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 رویکرد باها ها و دریاچهبررسی کارآمدی ابزارهای سیاستی و مقررات در حفاظت از تالاب

 اجرایی در ایران
 

  چکیده

مدیریت از منابع طبیعی به شمار حفاظت و ابزار  ترینمهم اززیستی قوانین و مقررات محیطحقوق، 

توان انتظار حل تمام ، نمیزیستمحیطآید. در این زمینه باید به این نکته توجه شود که با اجرای قوانین می

مردم و نهادینه  سازیآگاههای دیگری مانند مؤلفه طرفازیک چراکهمشکلات و معضلات زیستی را داشت، 

و از طرف دیگر قوانین  تهسکردن این مقوله در فرهنگ و رفتارهای اجتماعی بسیار مهم و اثرگذار 

 محیطیزیستدهای مصوب، به علت داشتن ابهام، عملکرد مطلوبی را در عرصه اجرا و پیام محیطیزیست

و تنظیم روابط بین  زیستمحیط، پیشگیری و ممانعت از آلودگی و تخریب حالباایناند. به دنبال نداشته

، میسر و ممکن نخواهد بود. بر این اساس برخی از آورالزامبدون وجود قواعد حقوقی  زیستمحیطانسان و 

ها و کارکردهای کشور و ارتقاء دانش بشر از ارزش زیستمحیطقوانین و مقررات جاری با توجه به تغییر شرایط 

هایی نظیر دریاچه ارومیه از منابع و دریاچه هاتالابمنابع طبیعی، نیازمند بازنگری و اصلاح هستند. از طرفی، 

ایران ضروری است؛ به همین  وهواییآببرای کشوری با موقعیت  هاآنحفاظت از هستند که  باارزشیطبیعی 

 قانونی ضمن تشریح تاریخی مواد و بندهایلذا در این مطالعه  .هستدلیل نیازمند ابزارهای سیاستی متعددی 

مستقیم در ارتباط با مستقیم و غیر صورتبهکه  1396-1346ساله ایران در بازه زمانی  50 محیطیزیست

تالاب در قوانین و مقررات کشور آمده است، به بررسی جایگاه حمایت و مدیریت آن در اسناد بالادستی 

علاوه  قرار خواهد گرفت. موردبررسیهای مربوطه نیز و دستورالعمل هانامهآیینمچنین شود. هپرداخته می

قوانین موجود  زمینه در شدهانجام هایبررسی از آمدهعملبههای و تحلیل مطالعات بر آن با استفاده از نتایج

اقتصادی و فرهنگی قوانین  اجتماعی،اختاری، سحقوقی،  هایطبیعی، به چالشهای در حوزه اکوسیستم

نتایج مطالعه حاکی از آن است که  دریاچه ارومیه نیز پرداخته خواهد شد. ازجمله هاتالابحفاظت از  پیشروی

 از تنهاییبه اما ،نمایندمی ایفا را طبیعی منابع مدیریت و حفاظت در مهمی نقش اگرچه مقررات و قوانین

 اقتصادی ابزار و رویکردها گذار،قانون اهداف به دستیابی جهت است لازم لذا. باشندنمی برخوردار لازم کارایی

 که قانونی ابزارهای با مکمل و زمانهم صورتبه ،است قیمت مکانیسم و بازار هایانگیزه بر مبتنی که نیز

 و هاتالاب از معقول استفاده مفهوم همچنین. گیرد قرار موردتوجه است، برخوردار کمتری پذیریانعطاف از

 ها موردآن از معقول استفاده با مغایر قانونی مواد و مدنظر ملی قوانین و هاسیاست در است لازم هادریاچه

 درباید  هادریاچه و هاتالاب از یک هر بومی هایویژگی و علاوه بر آن، شرایط. قرار گیرد بازنگری و اصلاح

 و رویکردها تنظیم اساس این بر. شود قرارگرفته مدنظر ،هاآن مدیریتی و حفاظتی ضوابط و قوانین تدوین

 عملکرد بهبود در را مؤثری نقش تواندمی حفاظت، و مدیریت برای فردمنحصربه محیطیزیست استاندارهای

 .نماید ایفا محیطی،زیست پیامدهای از پیشگیری همچنین و اجرا عرصه در استانداردها و قوانین کارایی و

 .و ایران تالاب یکپارچه دریاچه ارومیه، مدیریت، قوانین، مقررات، ابزار اقتصادی :واژگان کلیدی

 

 مقدمه

 بسیار کارکردهای از و داده اختصاص خود به را زمین سطح مساحت از درصد 6 حدود که هستند باارزشی هایاکوسیستم هادریاچه و هاتالاب

 علاوه ها،اکوسیستم این(. Adcock and Duggan, 2018) برخوردارند هوایی و آب تغییرات کاهش و سیل کنترل آب، تصفیه مانند متنوعی
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 مشخص بیشتر زمانی هاتالاب اهمیت. باشندمی نیز دیگری متعدد اجتماعی و اقتصادی طبیعی، هایارزش دارای زیستی، تنوع از حفاظت بر

 مطالعات. کنندمی زندگی سواحل و هابرکه ها،رودخانه از اعم ،هاتالاب حاشیه در جهان جمعیت سومیک از بیش باشیم داشته توجه که شودمی

 سلیمی) نمایدمی ایجاد اقتصادی ارزش زراعی هایزمین برابر 200 و هاجنگل برابر 10 حدود تالاب یک که است آن از حاکی نیز اقتصادی

 -عمرانی -اقتصادی هایفعالیت قبیل از انسانی هایفعالیت اثر در همواره هااکوسیستم این حیات و سلامت که است حالی در این(. 1390 ترکمانی،

 برداریبهره غیرمجاز، شکار و صید طبیعی، هایچراگاه تخریب و کاربری تغییر ،(شهرنشینی و صنعت کشاورزی، بخش توسعه از ناشی) ایتوسعه

 هکتار، هزار 483 از بیش مساحت با ارومیه دریاچه میان، این در. است قرارگرفته نابودی و تهدید معرض در غیره و زیرزمینی آب منابع از ازحدبیش

 عنوانبه پرندگان از حفاظت شورای توسط آن بر علاوه. است شدهتبدیل ملی پارک به 1349 سال در و شدهحفاظت منطقه عنوانبه 1346 سال در

 ایران هایتالاب ترینباارزش از یکی عنوانبه که دریاچه این نیز 1354 سال در. است شدهداده تشخیص نگریپرنده هایسایت ترینمهم از یکی

، زاده اکبرو احمدی  ؛1386 ،و روحانی روانکوه کریمی باقرزاده) است رسیده ثبت به لاکوسترین، هایدریاچه گروه در رامسر، کنوانسیون در است،

 بسیاری کهطوریبه. است شده مواجه بحرانی شرایطی با شوری، افزایش و آب سطح شدید کاهش علت به گذشته دهه طی ارومیه دریاچه(. 1397

. انددیدهآسیب آب ورودی هایجریان کاهش و آلودگی زمین، تغییر کاربری ی،زیربنای هایطرح اجرای اثر در نیز دریاچه اطراف اقماری هایتالاب از

 فراهم نیز را دیگری متعددی فواید محلی جوامع برای و بوده برخوردار المللیبین اهمیت از که را تالابی مجموعه این زیستی تنوع مشکلات، این

 ابزارهای ترینمهم ازجمله زیستیمحیط مقررات و حقوق قوانین، میان این در(. 1389 ارومیه، دریاچه جامع مدیریت برنامه) نمایدمی تهدید نماید،می

 تمام حل انتظار تواننمی ی،زیستمحیط قوانین اجرای با که شود توجه نکته این به باید اما ؛آیندمی شمار به طبیعی منابع این از حفاظت و مدیریت

 رفتارهای و فرهنگ در مقوله این کردن نهادینه و مردم سازیآگاه مانند دیگری هایمؤلفه طرفازیک چراکه داشت، را معضلات و مشکلات

 عملکرد ابهام، داشتن علت به مصوب، محیطیزیست قوانین که است آن از حاکی شواهد دیگر طرف از و هست اثرگذار و مهم بسیار اجتماعی

 است از آن حاکی توسعه هایبرنامه روند تحلیل و بررسی زمینه، این در. اندنداشته دنبال به محیطیزیست پیامدهای و اجرا عرصه در را مطلوبی

 را اجتماعی و اقتصادی اهداف سایر به دستیابی بتواند تا بوده درآمدی افزایش و اقتصادی رشد محور بر همواره ایران در توسعه الگوهای که

 توجه بنابراین. است بوده موردتوجه اقتصادی رشد تسهیلگر و ملی ثروت اساس عنوانبه زیستی،محیط منابع شرایطی چنین در. سازد پذیرامکان

 اجرا به هادولت توسط موارد این بوده، موردتوجه زیستمحیط که نیز مواردی در. باشد داشته جدی جایگاهی نتوانسته آن از حراست و حفظ به

 ساخت زمینه، این در. است آن بارز ینمونه ارومیه دریاچه که است شده کشور در متعدد زیستی-محیط مشکلات بروز به منجر درنتیجه درنیامده

 ترینعمده آبی، زیر کشت هایزمین توسعه و غیرمجاز هایچاه حفر زیرزمینی، هایآب از رویهبی استفاده کشاورزی، توسعه باهدف بزرگ سدهای

 سایر در بلکه ارومیه، دریاچه حوضه در تنهانه توسعه هایبرنامه بررسی ترتیب، بدین. دهندمی تشکیل را ارومیه دریاچه حوضه در توسعه هایبرنامه

 این در هااکوسیستم این زیستیمحیط توان به توجه عدم و اقتصادی توسعه و رشد باهدف کشاورزی توسعه محوریت دهندهنشان کشور هایتالاب

 برداریبین بهره رابطه اصلاح و هادریاچه و هاتالاب تخریب و آلودگی از ممانعت و پیشگیری ،حالبااین(. 1396 همکاران، و قالیباف) است هابرنامه

 و هاسیاست دستیابی به منظوربه روازاین. بود نخواهد ممکن و میسر ،آورالزام حقوقی قواعد در نظر گرفتن بدون ها،اکوسیستم این و هاانسان

 Francis)است حائز اهمیت  ،هاحفاظت و مدیریت تالابجهت  حمایتی هایبرنامه سایر و قوانین، مقررات از آگاهی اطلاع و مؤثر، هایدستورالعمل

Materu et al., 2018.)  هاتالاب از حفاظت در ایران حقوقی نظام هایچالش بررسی و نقدبهای (، در مطالعه1397) طاهری و بایدر این راستا 

 نیاز و است همه عهده بر هاتالاب از معقول و مطلوب حفاظت مسئولیت مطلوب برای آن پرداختند. نتایج مطالعه بیانگر آن است که الگوی ارائه و

 راه، این در. کنند عمل راستا هماهنگ این در باید مردمی و محلی ملی، ربطذی هایترجمان و نهادهای کلیه و داشته ملی و جدی اراده و عزم به

 حفاظت سازیفرهنگ به توجه با و گردد مهار و کنترل معدنی و صنعتی زراعی، هایآلاینده شود، تأمین و تعیین کشور هایتالاب حقابه تا است نیاز

 مسئولیت موجود مقررات و قوانین در هرچندعلاوه بر آن نتایج نشان داد . بیابد رونق پایدار صورتبه اقتصادی، هایفعالیت کشور، در زیستمحیط از

 ضمانت و صورت هایآسیب و هاتخریب میان تناسب باید اما است شده لحاظ اداری و کیفری مدنی، ابعاد در بالایی اکوسیستم به زنندگانآسیب
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به  نیز (1396) قالیباف و همکاران .آید عمل به پیشگیری هاتالاب بیشتر چه هر تخریب از تریجامع نحو به تا باشد متناسب موجود اجراهای

 و هاداده آوریجمع و تحلیلی یفیتوص روش از منظور، بدینارومیه پرداختند.  دریاچه محیطیزیست مشکلات و ایران در توسعه هایبررسی برنامه

 دریاچه زیستیمحیط کلاتمش و رانای در توسعه بر حاکم هایدیدگاه رابطه بررسی. است شدهاستفاده اسنادی ایکتابخانه وهشی هب ودموج اتاطلاع

 بوده ملی توسعه هایبرنامه تأثیر تحت عمده طوربه ارومیه دریاچه تیزیس یطمح ناپایداری که ساخت رهنمون نتیجه این به را پژوهش این ارومیه،

 کاهش فرو به منجر و اندداده قرار خود تأثیر تحت را کشور زیستمحیط ایران، در توسعه هایبرنامه بر حاکم اقتصادی ایهگاهدید همچنین .است

 و آورد نخواهد ارمغان به را پایدار ایتوسعه لزوماً ،زاریاب تعقلانی و اقتصادی رشد پژوهش، این دیدگاه از بنابراین،. اندشده زیستیمحیط شدید

 هایجنبه و بومی هایویژگی به توجه عدم و موجود منابع از بهینه غیر استفاده لیلبه د اام ؛یابد دست توسعه به سیاسی واحد یک که بساچه

ایران  حقوق در هاتالاب از حفاظت قانونی ( به ارزیابی خلأهای1394) جعفری و همکاران .هست جدی تردید محل توسعه تداوم زیستی،محیط

عوامل مؤثر  ترینمهم ازجمله نظارت عدم کارایی در قانون، مناسب و صحیح اجرای در ضعف قانونی، هایکاستیپرداختند. نتایج مطالعه نشان داد 

 توقف عدم در قانون، مندرج نقدی هایجریمه کفایتعدم خاص، محاکم فقدان خصوص اینها در ایران است. در در تخریب و آلودگی تالاب

 اهم از ،هاپروژه تمامی در محیطیزیست ارزیابی نبودن آورالزام ،محیطیزیست خسارت اخذ عدم روزانه، اخذ جریمه به استمساک به آلاینده فعالیت

 تدقیق طریق از حاضر حال قوانین حداکثر توان از استفاده همچنین و مربوطه قوانین در بازنگری ،حاضر وضعیت بهبودبرای  لذا .است هاکاستیاین 

ضروری به  زمینهاین  در موفق کشورهای تجربیات از گیریبهره و اجرایی هایبخشنامه و هانامهآیین نمودن روزبه یا و و وضع هاآن اجرای در

 .قراردادندآن در چارچوب کنوانسیون رامسر را مورد ارزیابی  رفع راهکارهای و انزلی تالاب های( نیز چالش1394) طلایی و دریادلرسد. نظر می

 ورود آنکه ضمن. است روروبه آن با تالاب این که است مشکلاتی ترینبزرگ از هاکاربری تراکم و آلودگیها حاکی از آن است که بررسی

 آزولا، و نیسریع  پراکنش و رشد رسوبات، افزایش آن تبعبه و تالاب آبریز حوزه فرسایش افزایش صنعتی، خانگی و کشاورزی، هایفاضلاب

 زیاد تجمع، سنگین فلزات میزان افزایش آبزی، پرندگان شکار و صید کشاورزی، هایزمین به تالاب حاشیه هایزمین تبدیل آب، سطح کاهش

 ازجملهلذا در مطالعه مذکور  .کندمی روبرو تهدید با را باارزش بومزیست ایناست که  هاییپدیده ترینمهماز  تالاب رد تجزیه غیرقابل هایزباله

 و انزلی تالاب از معقول استفاده ،محیطیزیست هایارزیابی انجام پایدار، توسعه اصل تحقق به انزلی، تالاب مشکلات حلی راهکارها ترینمهم

 ارومیه دریاچه از معقول استفاده تعهد به ایران حقوقی پایبندی(، 1392) پورو سنائی آبادیقوامرمضانی  .است شدهاشاره بومی زیست رویکرد اتخاذ

 اجرایها و دریاچه از حفاظت با مرتبط قوانین گرفتن نادیدهگر آن است که . نتایج مطالعه بیانقراردادند موردبررسیرامسر را  کنوانسیون بر تأکیدبا 

 شده نیز آن از معقول استفاده تعهد منجر به نقض دریاچه، شناسیبوم شرایط در تغییر بر علاوه، محیطیارزیابی زیست بدون ایتوسعه هایطرح

 تحقق و ضامن آن احیاء موجب تواندمی دریاچه این جامع مدیریت برنامه و اجرای تدوین و دریاچه محیطیزیست حقابه تعیین ،روازاین. است

. نتایج نشان نمودند نقد و بررسیرا تانزانیا  هایتالاب حفاظت از نقوانی و هاسیاست (2018و همکاران ) Francis Materu. باشد معقول استفاده

 هایاکوسیستم تخریب جلوگیری از محدودی در دامنه و پوشش ایراو د نیستند هماهنگ هاتالاب از حفاظت برای تانزانیا قانونی مقررات داد

 ندارد. تانزانیا وجود سایت در رامسر در شدهثبت هایتالاب پایدار مدیریت هدایت برای جامعی ملی قانونی چهارچوب همچنین هیچ .است تالاب

 و تانزانیا هایتالاب، نابودی اقتصادی هایگذاریسرمایه یا توسعه هایپروژه و همچنین افزایش گذاریسیاست صحیح وجود چارچوب لذا بدون

بر داخلی پرداختند.  هایتالاب از حفاظت وضعیت جهانی به ارزیابی (2017و همکاران ) Reis .یافت خواهد دامها هاآن اکوسیستم متنوع خدمات

 تواندمی مهاجم هایگونه و زداییرسوب آلودگی، اثر در آب کیفیت کاهش مانند هاکشور شده حافظت مناطقخارجی بر  اساس نتایج، اثرات

 باهمچنین . گذارد تأثیر آب تأمین مانند اکوسیستم اساسی خدمات ارائه بر درنتیجهو  شیرین آب هایسیستم اکولوژیکی وضعیت بر طورجدیبه

 ازی جامع برآوردلازم است  هاآنکه برای آگاهی از  شوندواقع  تهدیدمورد  شدتبه است ممکن هاتالاب ،زابرون هایمحرک پتانسیل به توجه

 شدهانجام هایبررسیطبق  علاوه بر آنصورت پذیرد.  هر سایت زایبرونخاص های محرک گرفتن نظر در با هاتالابهر یک از  روی بر تأثیرات

 تبادل در آبی منابع سایر و هاتالاب میان ارتباط نقش( الف) از اندعبارت گذاردمی تأثیر هاتالاب پایداری بر که مهمی عوامل ازجملهدر این مطالعه 
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 بالادست از اثرات انتشار( ج) و گذاردمی تأثیر تالاب عملکرد بر که آب وسعت و عمق در زمانی و مکانی تغییر( ب. )زنده موجودات و مغذی مواد آب،

مضاف بر آن،  در نظر گرفته شوند. تالاب از حفاظت ریزیبرنامه درکه لازم است  هارودخانه به متصل هایتالاب و هاحوضه در دستپایین به

نتایج حاکی  درمجموع. گیرد قرار مورداستفاده مختلف مناطق در تالاب احیای بندیاولویت برای تواندمی نیز حفاظت ریزیبرنامه راهنمای اصول

بر این  .لازم و ضروری است محلی جوامع نفع به و اکوسیستم خدمات بهبود منظوربه تالاب احیای جهان، مناطق از بسیاری دراز آن است که 

 هایبازه در فرآیندها تعامل چگونگی و آن ابعاد همه به توجه با بلندمدتدر  تالاب از مؤثر ظتفامح برای یکپارچه حفاظت رویکرد یکاساس 

. قراردادندشیلی را مورد ارزیابی  در مختلف هایتالاب از قانونی حمایتMuñoz-Pedreros (2014 )و  Möller. است موردنیاز مختلف زمانی

 مختلف انواع از فعلی قانونی ندارد و استانداردهای وجود هاتالاب مورد در خاصی قانونی مقررات یا قوانین شیلی نتایج بیانگر آن است که در

 به منجر که هاییمشوقلازم است تا  ،هاتالاب از حفاظت بهبود برای موردمطالعهکند. لذا در منطقه نمی ها محافظتدریاچه داخلی و هایتالاب

 (2012و همکاران ) Adekola .شود منتشر نگهداشت اصولی این منابع و مدیریت برای مشخصی مقررات و رفته بین از شوندمی هاتالاب تخریب

 فقدان هاتالاب تخریب دلیل که است آن از حاکی نتایج نیجریه پرداختند. در هاتالاب مدیریت آن بر مؤثر گذاریقانون و هاسیاست نیز به ارزیابی

عوامل آن است.  ترینمهماز  تالاب مدیریت به موجود گذاریقانونو عدم توجه  موجود موارد ضعیف اجرای بلکه نبوده، سیاستی اسناد یا قوانین

 تالاب ملی جامع سیاست با تأکید بر موجود قوانین دقیق اجرای و یکپارچه تالاب مدیریت مطالعه مذکور پیشنهاد تدوین راهبردهای راستا این در

ها آیا ابزارهای قانونی موجود در حفاظت از تالاباینکه بررسی  با توجه به اهمیت موضوع و محدود بودن تحقیقات در حوزه لذا کرده است. ارائهرا 

 تالاب، با ارتباط در (غیرمستقیم و مستقیم صورتبه) زیستیمحیط بندهای و مواد تشریح ضمنمطالعه حاضر  ، درهای کشور مؤثر استو دریاچه

 نتایج از گیریبهره با نیز ادامه در. شودمی پرداخته هایدستورالعمل و هانامهآیین بالادستی، اسناد در آن مدیریت و حمایت جایگاه بررسی به

 ساختاری، حقوقی، هایچالش طبیعی، هایاکوسیستم حوزه در موجود قوانین زمینه در شدهانجام هایبررسی از آمدهعملبه هایتحلیل و مطالعات

 .گرفت خواهد قرار موردبررسی ها،دریاچه و هاتالاب از حفاظت روی پیش قوانین فرهنگی و اقتصادی اجتماعی،

 

 هامواد و روش

 مقالات و ،المللیبینداخلی و ی هاگزارش گیری ازو بهره با بررسی منابع، اسنادای و مروری کتابخانه با استفاده از روش این پژوهش

 اسناد و توسعه هایبرنامه قوانین در هادریاچه و هاتالاب از حمایت جایگاهاست. در این راستا ابتدا به بررسی  صورت گرفته اینترنتی، هایپایگاه

در ایران  1396-1346 زمانی بازه در ساله 50 طی یک دوره مقررات و هانامهینآی در هاآن از حمایت جایگاهمروری بر و سپس به  بالادستی

، هاو دریاچه هاتالاب فراروی هایچالش حل برای قانونی ابزارهای ارائهبه یری از روش تحلیلی، ضمن پرداختن گبا بهرهدر ادامه  شود.پرداخته می

 شود.پرداخته مینیز،  ایران در هاآن از حمایت ضوابط و قوانین ضعف نقاطبه بیان 

 

 نتایج

 قوانین و اسناد با مرتبط الزامات این از بخشی. باشندمی دخیل امر این بر مختلفی الزامات دار،هنگام شناسایی و تعیین فرآیندهای اولویت

 نظام کلی هایسیاست ،اندازچشمقانون اساسی، سند  از عبارت روی پیش قانونی الزامات ترین( بوده که در این راستا عمدهبالادستی) راهبردی

قانون کنوانسیون مربوط به  ،زیستمحیط بهسازی و حفاظت قانون ایران، اسلامی جمهوری توسعه سالهپنج برنامه قانون ایران، اسلامی جمهوری

 هاآنشرح که در ادامه به  هست و غیره کشور هایتالاب مدیریت و احیا حفاظت، قانون، زیستگاه پرندگان آبزی هایتالابالمللی و بین هایتالاب

 شود.پرداخته می
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شکار  و مکانی زمانی هایها و ممنوعیتمحدودیت تعیین( موظف به )الف عالی شورای(، 16/3/1346مصوب ) دیصقانون شکار و  3طبق ماده 

 وحشی جانوران نواعا تعیین)ج(  ،و صیدشکار  ممنوع و وسایل سلحها انواع تعیین. )ب( غیرهو  شدهحفاظت مناطق، ملی هایو صید و حدود پارک

 وظائف ،نیز 6 مادهدر  .هست، ضرر و زیان مطالبه ازلحاظ وحشی نجانورا بهای تعیین )چ( خطر انقراض و در معرض شدهحفاظت و حیوانات

شکار  ،صید، تشنگی، در برابر گرسنگی هاآن حمایتهمچنین و  وحشی جانوران حیاتی فضای و هاشکارگاه و نگهداری حفظ ازجمله )الف( سازمان

نژاد  اصلاح و پرورش ،تکثیر مساعد جهت محیط آوردن فراهم ،علمی و تحقیقات بررسی)ب( . و طبیعی نامساعد جوی حوادثو  عوامل، رویهبی

 از طریق شکاری و پرندگان ماهی پرورش ها جهتآبگیرها و حوضچه تأسیس به و حقوقی حقیقی اشخاص تشویق )ج( .وحشی جانوران

در کشور و تنویر افکار  طبیعی منابع و حفاظت دوستیحیوان حس برانگیختن منظوربه آموزشی هایبرنامه و اجرای تنظیم (خ. )فنی هایراهنمایی

 هایبا سازمان همکاری (ذ. )کشور طبیعی منابع حفظ منظوربه و آب خاک، مراتع، جنگل به مربوط هایبا سازمان همکاری( د) .زمینه در این عمومی

 است. قرارگرفتهمورد تأکید ، متقابل و مهاجر در حدود تعهدات وحشی جانوران و حمایت حفظ منظوربه المللیو بین خارجی مشابه

 بردن بیناز ، شکار و صیدابعاد مختلف  خصوص در نقدی غیرنقدی و  جزای ازمتخلفین اعم  مجازات ارائهبه  ،13الی  10 همچنین در مواد

 هایها و تالابدریاچه آب نمودن آلودههمچنین  ومناطق  در این و تجاوز و تخریب وحشحیات هایو پناهگاه شدهحفاظت ها در مناطقرستنی

 است. شدهپرداخته، آبزیان رفتن و از بین شدهحفاظت

، نیز( 28/12/1352 مصوب) یآبز زیستگاه پرندگان هایتالابللی و المبین هایتالابقانون کنوانسیون مربوط به  4-1 و 1-3 در مواد

مندرج در  هایتالابگذارند که حفظ و حراست  مورداجرانموده و به  را به نحوی تنظیم هاتالابهای اصلاحی نقشه اندموظفهای متعاهد طرف

با ایجاد ، هاتالاباز تسهیلات لازم جهت حفاظت همچنین  .را در سرزمین خود تسهیل نمایند هاآنبرداری صحیح از المقدور بهرهحتی فهرست و

 کنددر مواردی که منافع ملی او فوراً ایجاب می ،متعاهد هایطرفگاه یکی از هر. در این زمینه شودفراهم  هاتالابهای طبیعی در منطقه قرق

را جبران و  هاتالابامکان کمبود حاصله در این  تا حد مکلف است ،کاهش دهد حذف نماید و یا وسعت آن رارا  شدهدرجتالابی که در فهرست 

منطقه یا در محل  در همان هاآنبرای پرندگان آبزی و حمایت از  به میزانی معادل با محل زیست قبلی های طبیعی دیگری راقرق خصوصبه

حیوانات بومی را  و نباتات و هاتالابتحقیق و مبادله اطلاعات و نشریات مربوط به  (1) لازم است های متعاهدطرفهمچنین،  .دیگر ایجاد نماید

تدابیر لازم جهت تربیت  (3). یابدمربوطه افزایش  هایتالابتعداد پرندگان آبزی در شود با اعمال مدیریت صحیح کوشش  (2) .نمایندتشویق 

 .شوداتخاذ  اکوسیستم این ازاداره و حفاظت  منظوربه کارآمد کارکنان

 ،پیشگیری ،زیستمحیطبهسازی  ،بهبود ،حفاظت(، 28/3/1353مصوب ) زیستمحیط بهسازی و حفاظت قانون 1مطابق ماده مضاف بر آن، 

امور مربوط به جانوران  شود، همچنین کلیهمی زیستمحیطتناسب  و هر اقدام مخربی که موجب برهم خوردن تعادل و ممانعت از هر نوع آلودگی

پناهگاه  -ی ملیعآثار طبی -تعیین مناطقی تحت عنوان پارک ملی .است زیستمحیطداخلی از وظائف سازمان حفاظت  هایآبشی و آبزیان وح

ماده در  .هست زیستمحیطشورای عالی حفاظت از وظایف  3 مادهنیز طبق و تصویب حدود دقیق این مناطق  شدهحفاظتمنطقه  و وحشحیات

، بهبود ،حفاظت زمینه درهای علمی و اقتصادی بررسی ،انجام دادن تحقیقاتمتعدد دیگری مانند )الف(  اختیارات سازمان دارای وظایف و ،6

مراقبت و جلوگیری از آلودگی آب،  منظوربهپیشنهاد ضوابط  (ب. )زیستمحیطتعادل  خوردن برهمجلوگیری از آلودگی و  ،زیستمحیطبهسازی 

در حدود  زیستمحیطبهبود و بهسازی  منظوربهاقدام مقتضی  هرگونه (ج). مؤثر بر روی محیطهر عامل  طورکلیبهو  ک، پخش فضولاتهوا، خا

حفظ و بهسازی  زمینه درتنویر و هدایت افکار عمومی  منظوربههای آموزشی تنظیم و اجرای برنامه (د) .با حفظ حقوق اشخاص قوانین مملکتی

شکار و صید و اعلام آن طبق مقررات  نوعی و طریقی و کمی -مکانی -ت و ممنوعیت موقتی زمانیمحدودی هرگونهبرقراری ( و. )زیستمحیط

 .هست، حدود تعهدات متقابل در زیستمحیطحفظ  منظوربهالمللی های مشابه خارجی و بینهمکاری با سازمان (ز) .شکار و صید قانون 4ماده 

 10ماده . در ممنوع است 9 ، طبق مادهرا فراهم نماید (هوا یا خاک یا زمین آب یا) زیستمحیطاقدام به هر عملی که موجبات آلودگی همچنین 

 ،نمایدفراهم میرا  زیستمحیطموجبات آلودگی و نحوه برخورد با متخلفان که  9مرتبط با ماده های نامهآییننیز، به موارد مرتبط با تدوین  15 الی
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 هاتالاببرداری از خواهد داشت و سازمان در بهره سازمان قرار اختیار در ،متعلق به دولت هایتالابکلیه  16تأکید شده است. همچنین طبق ماده 

 .داردرا ن هاآنعین  ولی حق واگذاری استمربوط  هایسازمان مقام قانونی مؤسسات یااملاک مذکور قائم مرداب بندر پهلوی( و استثنایبه)

تعریف و  مرتبط با تالاب و اراضی مستحدث اصطلاحات (29/4/1354مصوب ) یساحلقانون اراضی مستحدث و  ،1ماده مضاف بر آن در 

لازم برای نصب علائم  کشور و مدت هایتالابها و عرض حریم و حدود اراضی مستحدث سایر دریاچهنیز بر تعیین  2 ماده. در اندشدهتوصیف

کلیه اراضی مستحدث  این قانون 3اده تأکید شده است. طبق م وزیرانهیئتتصویب  وزارت کشاورزی و منابع طبیعی و بنا به پیشنهاد هاآنمشخصه 

قابل تملک و تصرف  ،2حریم منابع مندرج در ماده ، 7 ادهم اساس بر. را ندارند هاآنکشور متعلق به دولت است و اشخاص حق تقاضای ثبت 

برای ایجاد تأسیسات  استفاده از حریم مزبور این در حالی است که .متصرفین این قبیل اراضی، اسناد مالکیت گرفته باشند اگر حتیخصوصی نیست 

وزارت . همچنین استمجاز  ،وزیرانهیئت نامه اجرایی این قانون و تصویبآیین ضروری دولتی که جنبه اختصاصی نداشته باشد با رعایت مقررات

تأسیسات  را بفروشد یا اجاره دهد یا با سایر اراضی و مجاز است اراضی مستحدث ساحلی متعلق به دولت 9ماده طبق ابع طبیعی کشاورزی و من

 درنهایت. گرددقانون تعیین می نامه اجرایی اینوری از اراضی مزبور در آیینمعاوضه و بهره، اجاره ،شرایط فروش تعیین ضوابط و که معاوضه نماید

، ماسه ،با برداشت شن مزبور اراضیکشور و یا تخریب  هایتالابها و تجاوز به اراضی مستحدث و ساحلی متعلق به دولت و حریم دریاچه و تصرف

 محضبهمکلف است  طبیعی منابعکشاورزی و  ای تا سه سال و خلع ید محکوم خواهد شد. وزارتبه حبس جنحه 11 ماده مطابق، خاک و سنگ

اعلام  محل دادسرای بهرفع تجاوز کند و مراتب را برای رسیدگی به موضوع و تعقیب کیفری کتباً  گارد جنگل و مأمورین خود وسیلهبهاطلاع 

 .نماید

 روینازا. شده است تلقی عمومی وظیفه، زیستمحیط حفاظت ،1358 قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران مصوب 50در اصل  علاوه بر آن

 .است پیدا کند، ممنوع ملازمه آن جبرانیرقابلغ یا تخریب زیستمحیط با آلودگی کهآنو غیر  اقتصادی هایفعالیت طبق این قانون،

 مطابقاست. بر اساس آن،  شدهمشخصمالکیت عمومی و ملی آب، (، 1/12/1361 6 مصوب) آبقانون توزیع عادلانه همچنین در فصل اول 

شود. برداری میبهره هاآنحکومت اسلامی است و طبق مصالح عامه از  ، از مشترکات بوده و در اختیارهاآنو بستر  هاتالابها، ، دریاچه2و  1مواد 

 مستحدثاراضی ساحلی و اراضی این زمینه،  رشود. دبه دولت محول می هاآناز  برداریبهره بهاجازه و نظارت  ،لازم به ذکر است، مسئولیت حفظ

لذا  است. اسلامی جمهوری باشد در اختیار حکومت ها پدید آمدهو باتلاق هامردابها و یا خشک شدن دریاچهئین رفتن سطح آب پا که در اثر

ها اعم از طبیعی و یا مخزنی قانونی دریاچه و همچنین در حریم طبیعی هایبرکهایجاد هر نوع اعیانی، حفاری، دخل و تصرف در بستر مرداب و 

کشاورزی یا صنعتی یا مصارف  تعیین میزان مصرف معقول آب برای امور منظوربه، وزارت نیرو بر آنعلاوه  وزارت نیرو. با اجازه ممنوع است مگر

، 19ماده  مستند بهاند و تبدیل آن به اجازه مصرف معقول، داشته به حقا درگذشتهبرای اشخاص حقیقی یا حقوقی که  شهری از منابع آب کشور

اراضی، میزان  ، مکلف است بر اساس نوع محصول و سطح26 ماده درتعیین نماید. وزارت نیرو  نفری را در هر محلسه هایهیئتموظف است 

دارد به مصرفی  آن راحق ندارد آبی را که اجازه مصرف  کسهیچنیز،  28 ماده دربرداری بنماید. بهرهمصرف آب را تعیین و اقدام به صدور اجازه 

 منظوربهاجازه وزارت نیرو نخواهد داشت. وزارت نیرو،  را به دیگری بدون صادره پروانه، برساند و همچنین حق انتقال قیدشدهدر پروانه  آنچه جزبه

ب( تنظیم و ) ها در مخازن سطحی یا زیرزمینی.و ذخیره نمودن آب رودخانه هاسیلاب)الف( مهار  موظف به 29کشور در ماده  موردنیازتأمین آب 

کشور. )ه( شیرین کردن  هایآببررسی و مطالعه کلیه منابع  (آبیاری )ج و شبکه رسانیآبو خطوط  هاکانالانتقال آب یا ایجاد تأسیسات آبی و 

آب و در کنترل و نظارت بر چگونگی و میزان مصارف  شیرین در مناطق لازم. )ز( هایآبجلوگیری از شور شدن  )و( .در مناطق لازم شورآب

و )ط( انجام  موردنیاز هایو کمیته هاهیئتای و مؤسسات و تشکیل های آب منطقهو سازمان هاشرکتبندی آن. )ح( تأسیس صورت لزوم جیره

 .هستسایر اموری که مؤثر در تأمین آب 

منبع آب تالاب در ارتباط هستند مستقیم و غیرمستقیم با  طوربههمچنین در بخش حفاظت و نگهداری تأسیسات آبی مشترک مواردی که 

 آلوده ساختن آب ممنوع است و مسئولیت پیشگیری، ممانعت و جلوگیری از ،46ماده  اساس برزمینه  این در. هست 44و  36، 35شامل مواد 
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برداری از شن، واگذاری بهرهبرداری یا ، صدور اجازه بهرهنیز 48ماده  مطابق، محول شده است. زیستمحیطآلودگی منابع آب به سازمان حفاظت 

 منوط به کسب موافقت قبلی وزارت نیرو است.، هادریاچه بستر و حریم قانونی ماسه، خاک رس

 تصرف و تجاوز هرگونه به اقدام تخریب، ،نیز (6/3/1375 مصوب) بازدارنده مجازات و تعزیرات– اسلامی مجازات قانون 690 ماده اساس بر

 دادگاه که است این مذکور ماده در مهم نکته همچنین. شودمی محکوم حبس سال یک تا ماه یک مجازات به منابع و زیستمحیط به عدوانی

 الذکرفوق جرائم به رسیدگی نهایتاً. نماید سابق حال به وضع اعاده یا حق از ممانعت یا مزاحمت رفع یا عدوانی تصرف رفع مورد، حسب است موظف

 .داد خواهد قطعی، حکم صدور تا را متجاوز عملیات ماندن متوقف دستور مجلسصورت تنظیم با قضایی مقام و آیدمی عمل به نوبت از خارج

زیست مطلوب تمامی ارکان جمهوری اسلامی ایران در جهت دستیابی به محیط، (13/8/1382)مصوب  سالهبیست اندازچشمبر طبق سند 

و ذخایر ژنتیکی، منابع و عناصر حیاتی هوا،  زیستمندان، هابومزیستوضعیت طبیعی سیمای مناظر،  کهنحویبهنمایند؛ برای آحاد جامعه تلاش می

و جامعه در پناه چنین محیطی، از بهـداشت و سلامت جسمی و روانی، آرامش و امنیت اجتماعی و  احیاشدهآب، خاک و اقلیم در آن حفظ و 

 شوند.برخوردار می محیطیزیستعدالت اقتصادی و 

به آمایش سرزمین، امور  47و  44، 43بر اساس مواد  (،8/12/1382مصوب ) اندازهای کلی نظام در دوره چشم)د( سیاست دربندهمچنین  

برداری بهینه از منابع پایدار و بهره زیستمحیطحفاظت از  برتکیهبر اساس آن، فرایند توسعه با و توسعه پایدار تأکید شده است.  محیطیزیست

ضمن ارتقای کیفیت  کهنحویبهمحیطی کشور، های اجتماعی، اقتصادی، فرهنگی و زیستتحقق توسعه پایدار، مبتنی بر دانایی در عرصه شود؛

گیری از ای کشور، با بهرهای و تقویت نقش منطقهکنونی و آینده نیز محفوظ بماند؛ و فضای ملی، ایجاد تعادل منطقه هاینسلزندگی، حقوق 

 .شود دهیسازمانالمللی کشور ارتقای جایگاه بین باهدفهای اجتماعی، فرهنگی، اقتصادی و طبیعی سرزمین، و مزیت هاقابلیت

 قانون مدیریت پسماند 6ماده  با استناد به ،هاآنپسماندها و مدیریت بهینه  بارزیانکشور از آثار  زیستمحیطحفظ  منظوربه مضاف بر آن،

جداسازی صحیح، را جهت  و آموزش رسانیاطلاعنقش  آموزشی و فرهنگی هایدستگاه، هارسانهو سایر  صداوسیماسازمان  ،(20/2/1383)مصوب 

روستاها و حریم  ،مدیریت اجرایی کلیه پسماندها غیر از صنعتی و ویژه در شهرها ،7 هادم طبق .دارندعهدهرا بر  آوری و بازیافت پسماندها،جمع

مدیریت اجرایی همچنین . هست هابخشداریبه عهده  هادهیاریو  هاشهرداریو در خارج از حوزه و وظایف  هادهیاریبه عهده شهرداری و  هاآن

 هابخشداریو  هادهیاری، هاشهرداریبه عهده   در صورت تبدیل آن به پسماند عادی که خواهد بود تولیدکنندهپسماندهای صنعتی ویژه به عهده 

توسط وزارت کشور با هماهنگی سازمان و وزارت جهاد  محیطیزیستضوابط  اساس برهای دفن پسماندها محل 12 مادهاست. علاوه بر آن در 

 شدهپرداخته و ویژه پسماندهای عادی زمینه در ینمتخلف نقدی غیر و نقدی مجازات شرح به نیز 20 الی 16 مواد در .کشاورزی تعیین خواهد شد

 است.

های کلی و بلندمدت جمهوری قانون اساسی اولین مجموعه از سیاست 110(؛ مطابق بند یکم اصل 5/9/1385مصوب ) نظامهای کلی سیاست

( ایجاد نظام 1های کلی منابع آب شامل: )، سیاست3است. برای نمونه در بند  شدهپرداختهاسلامی به موضوعات مرتبط با منابع آب و منابع طبیعی 

وری و توجه به ارزش ارتقای بهره (2های آبریز کشور. )اصول توسعه پایدار و آمایش سرزمین در حوضه اساس برجامع مدیریت در کل چرخه آب 

های غیرمتعارف و منظور استفاده از آبجامع به( تدوین برنامه 3اقتصادی و امنیتی و سیاسی آب در استحصال و عرضه و نگهداری و مصرف آن. )

است  شدهاشارههای کلی منابع طبیعی ، به سیاست5 در بندهمچنین  .هستبرداری، ارتقای دانش و فنون و تقویت نقش مردم در استحصال و بهره

وری مناسب ش گیاهی برای حفاظت و افزایش بهرهایجاد عزم ملی بر احیای منابع طبیعی تجدیدشونده و توسعه پوش (1شامل ) هاآناز  ازجملهکه 

برداری ( اصلاح نظام بهره2و سرعت بخشیدن به روند تولید این منابع و ارتقاء بخشیدن به فرهنگ عمومی و جلب مشارکت مردم در این زمینه. و )

 .هستاز منابع طبیعی و مهار عوامل ناپایداری این منابع و تلاش برای حفظ و توسعه آن، 
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 ذخایر و زیستی تنوع از حفاظت مسؤولیت (7/5/1388مصوب ) رانیاقانون ایمنی زیستی جمهوری اسلامی  5ماده  -چنین در بند )ب(هم

 حفاظت سازمان عهده بر هاتالابو  هارودخانه، شکارممنوع مناطق، شدهحفاظت مناطق، ملی هایپارک، وحشحیات محدوده در آن ژنتیکی

 ؛است کشور زیستمحیط

ماه فهرست  3دولت مکلف است حداکثر به مدت ، ( نیز28/8/1391مصوب کشور ) هایتالابو  هادریاچهطرح نجات و احیای بر اساس 

مطابق . در این زمینه سال به نتیجه برساند 3های خود را حداکثر ظرف ی نیازمند حمایت را تهیه و عملیات اجرایی حمایتهادریاچهو  هاتالاب

و برطرف  هادریاچهو  هاتالابمصوب در بودجه سنوات آتی تا احیاء و نجات  هایردیفاین قانون از محل  ازیموردنمنابع  ین مواردتأم، 1تبصره 

 محیطیزیستمین حقابه أت، 6الی  2های بر اساس تبصره علاوه بر آن .استمرار خواهد یافت هاتالابو  هادریاچهشدن تهدیدات آسیب رساندن به 

 هاتالابتثبیت خاک و شن زارهای اطراف  ،جهاد کشاورزی وزارتتوسط  هاآنفضای سبز پیرامون  احیای ،زیستمحیطآزاد توسط سازمان حفاظت 

ی ایران در فهرست کنوانسیون هادریاچهو  هاتالابتثبیت کلیه همچنین  و هادریاچهو  هاتالابجلوگیری از برداشت صنعتی و معدن ، هادریاچهو 

 ، لازم و ضروری است.رامسر المللیبین

ها و دریاچه هاتالاب های مختلف که بههای توسعه جمهوری اسلامی ایران در سالهمچنین در ادامه به شرح مختصری از بندهایی برنامه

 .شود، پرداخته میاختصاص دارد

ارزش اقتصادی آب در هر یک ، برای آنکه 17 مادهطبق : 11/6/1383مصوب  -(1384-1389) ایرانبرنامه چهارم توسعه جمهوری اسلامی 

ولت ، دمنظور گردد مصرف هایهای بخشبرداری حفاظت و بازیافت در برنامهبهره ، برایگذاریسرمایه و های آبریز، با لحاظ ارزش ذاتیاز حوزه

های واحدهای طبیعی حوزه در با رویکرد توسعه پایدار ،عرضه و تقاضا در کل چرخه آب مدیریت جامع و توأماً با نگرش آب کشور را مکلف است

برای  بایددولت ، 58مطابق با ماده  همچنین .ریزی و مدیریت نمایدبرنامه، مشارکت مردم و سازیآگاهآبریز با لحاظ نمودن ارزش اقتصادی آب، 

 علاوه بر آن، .ربط ایجاد نمایدهای ذیدستگاه میانکشور، هماهنگی لازم را  تنوع زیستی زبرداری اتسریع در اجرای برنامه عمل حفاظت و بهره

های ناشی از آلودگی هزینه و محیطیزیستو  اقتصادی منابع طبیعی هایارزشمنظور برآورد به 59ماده در  ریزی کشورسازمان مدیریت و برنامه

 هایدستگاهسایر  و زیستمحیط مکلف است با همکاری سازمان حفاظت های ملی،حساب آن در محاسبه ودر فرآیند توسعه  زیستمحیطو تخریب 

حساس  در نقاط محیطیزیست هایآلودگی و آب ماننداولویت  موارد دارای هایهزینه وها های محاسبه ارزشمرتبط نسبت به تنظیم دستورالعمل

 نیز، 60ماده در  منابع طبیعی زیست ومنظور تقویت و توانمندسازی ساختارهای مرتبط با محیطبه ربط به تصویب برساند.اقدام و در مراجع ذی

کلیه واحدهای آموزشی و مراکز آموزش  در زیستمحیط های عمومی و تخصصیسازوکارهای لازم را جهت گسترش آموزشدولت موظف است 

 محیطیزیست هایفعالیتتقویت ساختارهای مناسب برای و ایجاد  و همچنین منابع طبیعیو  زیستمحیطدر بخش  گذاریعالی، حمایت از سرمایه

در  )الف( ت:مکلف اس زیستمحیطسازمان حفاظت  ،64ماده در این راستا در  .تنظیم و برقرار نماید را زیستمحیطاثرگذار بر  هایدستگاه در

با پیشنهاد شورای عالی  را همربوط نامه اجراییآیین زیستمحیطحفظ  منظوربههای عمومی و دستیابی به توسعه پایدار راستای ارتقای آگاهی

 لسا تا پایانای، ملی و استانی کشور را در سطوح منطقه محیطیزیستنظام اطلاعات  (ب. )برساند وزیرانهیئت تصویب به زیستمحیطحفاظت 

انجام اقداماتی  بر 67و  65در این قانون مواد فراهم گردد.  محیطیزیست و ارزیابی رسانیاطلاعتا زمینه پایش،  اول برنامه چهارم ایجاد نماید

 ،سازی مربوطهبهینههای تولید و مصرف و دستورالعمل الگوهای در ویژهبه، شناختیبومتدوین اصول توسعه پایدار )الف( : زمینه درتوسط دولت 

پروانه حمل اسلحه شکاری و  کردن محدود )ج( وارومیه  دریاچه ویژهبهحساس،  هایبومزیستبرنامه مدیریت زیست بومی در و اجرای  تهیه )ب(

 تأکید شده است.، رویه و نابودی تنوع زیستیجلوگیری از شکار بیبرای  مذکور هایبازنگری در ضوابط صدور پروانه

برنامه پنجم به ترتیب در  191، 189، 187بندهای : 15/10/1389  مصوب -(1390ـ  1394) پنجم جمهوری اسلامی ایران سالهپنجمه برنا

ذا در برنامه . لهستمواد مذکور  و دستیابی برنامه چهارم در انگر عدم تحققبی که ؛در برنامه چهارم توسعه بوده است 67و  64، 58ادل مواد مع

شهرداری شهرهای بالای دویست اشاره نمود که در آن: )الف(  193 مادهتوان به موارد می سایر از است. قرارگرفته مجدد دمورد تأکیپنجم نیز 
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تا پایان سال چهارم برنامه،  اندموظفداخلی در راستای مدیریت پسماند شهری  هایتالابهزار نفر جمعیت و شهرهای ساحلی و شهرهای حاشیه 

بازیافت نمایند.  (کمپوست)ورمی  پوسالکرمآلی )ارگانیک( از قبیل  هایروشجدید با اولویت  هایفناورینوین و  هایروشود را با پسماندهای خ

مکلف است  زیستمحیطسازمان حفاظت ( ب). شهرها مطلقاً ممنوع است گونهایناز سال پایانی برنامه، هرگونه دفن پسماندها در آن  اساس بر

و مهار آن، کنترل و کاهش  گردها ریزهای انتشار تمهیدات لازم را برای کاهش آلودگی هوا تا حد استانداردهای جهانی با اولویت شناسایی کانون

داخلی مطلقاً  هایتالاببرداری صنعتی و معدنی جدید از از سال دوم برنامه، هرگونه بهره)ج(  .نمایدای را فراهم گازهای گلخانه میزان انتشار

کشور از منظر اقتصادی، کشاورزی، زیست بومی، تنوع زیستی و گردشگری و وجود  های آبیاکوسیستمبا توجه به شرایط ویژه  (د) .ممنوع است

و شکنندگی ، پیچیدگی طورکلیبهجدی در تخصیص منابع آب در این مناطق و  هایچالشو وجود  هاآنمراتع و اراضی زراعی مطلوب در اطراف 

آب، کشاورزی، منابع  هایبخشموجود در  هایسازمانطبیعی این مناطق، دولت مکلف است در سال اول برنامه، با ساماندهی مجدد  بومزیست

 .اقدام نماید هاتالاباطراف این  هایدشتبرداران در و گردشگری، نسبت به اعمال مدیریت یکپارچه با مشارکت بهره زیستمحیططبیعی، 

دولت موظف است اقدامات  برنامه مذکور 38اده در م: 14/12/1395مصوب  -(1396 -1400) ایرانششم جمهوری اسلامی  سالهپنجبرنامه 

کشور  هایتالاببرداری مناسب از برنامه عمل حفاظت، احیاء، مدیریت و بهره اجرای( )ب :آورد آمدهعملبهزیست زیر را جهت حفاظت از محیط

تا پایان اجرای قانون  کهطوریبهشده در کنوانسیون رامسر ثبت هایتالابویژه در ارتباط با ی و جوامع محلی بهیاجرا هایدستگاهبا مشارکت سایر 

 (ت) .یرندبهبود قرار گ درروندبحرانی و در معرض تهدید کشور احیاء شوند و ضمن حفاظت و تثبیت،  هایتالاب درصدیبیستبرنامه، حداقل 

منظور تشویق و حمایت از و اشخاص حقیقی و حقوقی خارجی به هادولت سایر زیستی مشترک باالمللی محیطهای بینتأمین سهم دولت در پروژه

های نظارت بر اجرای طرح (ث) .های مربوط به کنوانسیون رامسرالمللی داوطلبانه و کمک به تأمین هزینههای بینگذاریو سرمایه هاکمکجلب 

از حجم  درصدیبیستو مدیریت سالانه حداقل  هاتالابحاشیه  هایدشتو  هاجنگلها، ویژه در سواحل دریاها، رودخانهجامع مدیریت پسماند به

ها بر اقدامات زیست موظف است در محدوده حریم شهرها و روستاسازمان حفاظت محیط. در این زمینه پسماندهای موجود با روش مناسب

 زیستمحیطعمل حفاظت و مدیریت از مناطق چهارگانه تهیه، تدوین و اجرای برنامه  (ط) .ها در این خصوص نظارت کندها و دهیاریشهرداری

و حقوقی های داوطلبانه و مشارکت اشخاص حقیقی گیری از ظرفیتوحش کشور با رویکرد بهرههای در معرض تهدید و خطر انقراض حیاتو گونه

 .زیستمحیطتوسط سازمان حفاظت  نهادمردمهای با اولویت جوامع محلی و سازمان

، زیستمحیطی ملی ایجاد نظام یکپارچهنیز بر  (26/8/1394مصوب ) ابلاغی از سوی مقام معظم رهبری« زیستمحیط»های کلی سیاستدر 

، زیستمحیطبوم کشور، تقویت دیپلماسی زیستی اطلس ، تهیهزیستمحیطتخریب  شناسیجرممند منابع حیاتی، مدیریت هماهنگ و نظام

 غیرمستقیممستقیم و  طوربهدر ادامه به برخی از بندهایی که  .است تأکید شدهمحیطی سازی فرهنگ و اخلاق زیستگسترش اقتصاد سبز و نهادینه

 شود.پرداخته میدر ارتباط هستند، ها( و دریاچه تالاب) آبیهای اکوسیستمبا 

 با ویژهبه بومزیست پایداری و توان بر مبتنی( زیستی تنوع و خاک آب، هوا، قبیل از) حیاتی منابع مندنظام و هماهنگ جامع، مدیریت. 1

 .مردمی مشارکت رویکرد با همراه مناسب ساختاری و حقوقی هایتوانمندی و هاظرفیت افزایش

 .زیستمحیط ملی ییکپارچه نظام ایجاد. 2

 .نسلی بین حقوق و عدالت رعایت و سالم زیستمحیط از جامعه ساختن برخوردار منظوربه زیستی شرایط اصلاح. 3

 و کنندگانآلوده یبازدارنده و مؤثر مجازات و زیستمحیط تخریب شناسیجرم و غیرمجاز هایآلودگی انواع انتشار از ممانعت و پیشگیری. 4

 .خسارت جبران به آنان الزام و زیستمحیط کنندگانتخریب

 در محیطیزیست هایشاخص و استانداردها رعایت به الزام و اقلیم نامساعد تغییرات وآب  یآلاینده عوامل و منابع کنترل و مستمر پایش. 5

 .سرزمین آمایش و توسعه هایبرنامه مقررات، و قوانین
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 محدودیت اعمال و( و تالاب دریاچه مانند) پذیر تجدید طبیعی منابع یتوسعه و بهسازی احیاء، حفاظت، و کشور بومزیست اطلس یتهیه. 6

 و حساس هایاکوسیستم مدیریت پایداری، هایشاخص و معیارها اساس بر هاآن اکولوژیک توان با متناسب منابع این از برداریبهره در قانونمند

 .المللیبین استانداردهای سطح تا هاآن ارتقاء و ژنتیک منابع از حفاظت و ارزشمند

 و غیره و همچنین سالیخشک ،گردها ریز ویژهبه گردوغبار زایی،بیابان نظیر محیطیزیست تهدیدات با مقابله و اقلیم تغییرات مدیریت. 7

 .آن مدیریت و محیطیزیست نوظهور هایپدیده شناخت و نگریآینده یتوسعه

 تعادل حفظ زمینه در بومی یسازنده تجارب و محیطیزیست ینوآورانه هایفناوری از مندیبهره و علمی تحقیقات و مطالعات ارتقاء. 13

 .زیستمحیط تخریب و آلودگی از پیشگیری و هابومزیست

 و معروفامربه ویژهبه اجتماعی پذیریمسئولیت و مشارکت فرهنگ تقویت و جامعه محیطیزیست بینش و دانش آگاهی، سطح گسترش. 14

 .جامعه اقشار و سطوح تمام در زیستمحیط حفظ برای منکر از نهی

 منظوربه ایساله 20 اندازچشم کشور، هایتالاب کنونی وضعیت و زیست بومی رویکرد بر بنا :1396 -حفاظت و مدیریت تالاب اندازچشم

بر اساس سند  .است سالم هایتالاب به دستیابی برای لازم عناصر دربرگیرنده اندازچشم این. است شدهتدوین هاتالاب مدیریت پایدار و حفاظت

 را پایدار توسعه ،گیران تصمیم .یابدافزایش میایران  سراسر در هاتالاب اکولوژیکی و اجتماعی اقتصادی، هایارزش از آگاهی ،مذکور اندازچشم

 هایبومزیست تمامی برای سالم و کافی آب .کنندمی اقلیم، پیگیری تغییر اثرات کردن لحاظ با و وخاکآب مدیریت یکپارچه طریق رویکردهای از

 موضوع این و دارند مشارکت دارد، تأثیر هایشانبر تالاب که هاییگیریتصمیم در حقوقی و حقیقی اشخاص و محلی جوامع. شودیم تأمین تالابی

 شدهتهیه اجرایی راهبرد هشت کلی، اهداف و اندازچشم تحقق برای .شودمی تالاب منابع از خردمندانه استفاده و حفاظت مدیریت اثربخش، به منجر

 ازجمله .است اساسی انداز،چشم درک و اهداف به نیل منظوربه راهبردها این تمامی اجرای و کارگیریبه ،روازاین و یکدیگرند مکمل هرکدام که

 (2) بومی. زیست رویکرد بر مبتنی ملی و آبخیز حوزه استانی، محلی، سطوح در مشارکتی یکپارچه مدیریت استقرار (1)راهبردها شامل  ترینمهم

 از پایدار برداریبهره (4) .هاتالاب پایداری برای سالم و کافی آب تأمین تضمین (3.)تالابی هایارزش از گیران تصمیم و مردم آگاهی ارتقاء

 و هاویژگی مورد در تحقیقات و مطالعات اجرای( 6) .هاتالاب از حفاظت برای حمایتی هایمشیخط و قوانین تقویت و تنظیم (5. )هاتالاب

 هایداده بر مبتنی هاتالاب از حفاظت منظوربه مشارکتی ارزیابی و پایش نظام استقرار( 7) .هاتالاب اکوسیستمی و اجتماعی اقتصادی، فرآیندهای

 رودخانه آبریز هایحوضه با هایتالاب و مرزی بین داخلی، هایتالاب از حفاظت برای ایمنطقه و المللیبین همکاری گسترش( 8و ) .روزبه

 .هست، مشترک

 حفاظت و مدیریت ملی ستاد" هاتالاب از حفاظت ملی عمل برنامه و راهبردها اجرای حسن بر نظارت و اقدامات پیشبرد اهداف، تحقق منظوربه

 ایسالانه برنامه ستاد این است لازم همچنین. شودمی تشکیل اندرکاردست هایگروه دیگر و مرتبط دولتی هایدستگاه تمامی شامل "هاتالاب از

 و تدوین سند این اندازچشم تحقق برای کافی بودجه با همراه کشور توسعه سالهپنج هایبرنامه در قالب را معین( هایپروژه با مشخص )طرح

 شدهمشخصفکیک برحسب دستگاه مسئول در سند مذکور تبه  اجرایی راهبردهای تحقق منظوربه لازم اقدامات کهاست  توجهقابل .اجرایی نماید

 است.

 این اکوسیستمتخریب  جرائم ازجمله مختلفی ابعاد حفاظتی به، نیز (4/2/1396مصوب ) کشور هایتالاب مدیریت و احیا حفاظت، قانون در

های نگری نسبت به حوضهآیندهبا  در تدوین این قانونلازم به ذکراست، . است شدهپرداخته فرا بخشی هایهمکاری، آلودگی و آبی موارد مرتبط با

 .گردیده است مشخصهر دستگاه در آن  مسئولیتوظیفه و بلکه  هاتالابتمامی ابعاد در عرصه حفاظت از  تنهانه کهطوریبه شدهتدوین آبی

و  ، مقرراتهانامهینآیدر  تالاب بومزیستبا جایگاه حمایت از مرتبط با  موارد ترینمهمخلاصه به ذکر  صورتبه 1 در جدولهمچنین 

 .است شدهپرداخته ،(غیرمستقیم)مستقیم و  مرتبطی اهدستورالعمل
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 ها.ها و دستورالعملنامهها در آیین: جایگاه تالاب و دریاچه1 جدول

 موارد مرتبط عنوان

 قانون یاجرای نامهآئین

 بهسازی و حفاظت

مصوب  – زیستمحیط

3/12/1354 

 

، پرداخته است. شدهحفاظت مناطق و وحشحیات پناهگاه، ملی طبیعی آثار، ملی پارک به مربوط به بیان مقررات نامهآییناین  دوم در فصل

 بین از موجب که عملی هر ممنوعیت، 11و  8در مواد ؛ ملی هایپارک در شکار و ممنوعیت تیراندازی، 7 مادهدر  از: اندعبارتموارد  ازجمله

 دولتی هایشرکت و مؤسسات و هاوزارتخانه موردنیاز عملیات و هابررسیمطالعات،  انجام، 12در ماده باشد؛  اکوسیستم تغییر و هارستنی رفتن

 نامهآییناین  سوم سازمان؛ همچنین در فصل موافقت با وحشحیات هایپناهگاه و شدهحفاظت مناطق در خود خاص قانونی وظایف حدود در

 اجرای نیز مقررات پنجم در فصل است. شدهپرداخته، زیستمحیط بهسازی و حفاظت قانون 20 و 19 مواد اجرای به مربوط به بیان مقررات

 است. شدهبیان زیستمحیط بهسازی و حفاظت آموزشی هایبرنامه

 مناطق به ورود دستورالعمل

 3 ماده الف دربند مذکور

- بهسازی و حفاظت قانون

1/7/1355 

های منابع مشروط بر اینکه به رستنی ،برداری و سیاحتبازدید، عکس منظوربه وحشیاتح یهاپناهگاهورود و عبور توقف در  5ماده طبق 

 یهاپناهگاهحمل هر نوع سلاح در آن،  6ماده همچنین بر اساس  .است نخور آزادبر هم  وحشیاتحملی آسیبی نرسیده و موجبات آرامش 

 .استها و معابر عمومی( برای اشخاص غیر ساکن این مناطق بدون کسب اجازه از سازمان ممنوع جاده یاستثنابهوحش )یاتح

جلوگیری از  نامهآیین

مصوب  -آلودگی آب

24/9/1363 

 

 آلودگی ازلحاظ ایران هایآب کیفیت شناسایی و آب آلودگی مولد مختلف منابع بررسی ؛2 مادهدر  آبعمل آلاینده  هر به اقدام ممنوعیت

 و هاوزارتخانه سایر و پزشکی آموزش و درمان بهداشت، کشاورزی، نیرو، هایوزارتخانه همکاری با زیستمحیط حفاظت سازمان توسط

 توسط هااولویت برحسب هاکنندهآلوده طبیعی تصفیه جذب قدرت به توجه با پذیرنده هایآب کلیه بندیطبقه ؛4 و 3در مواد  هاسازمان

 یک هر آلودگی میزان و نوع تعیین و کنندهآلوده منابع فاضلاب از بردارینمونه ؛6 مادهدر  مربوطه مؤسسات و هاوزارتخانه همکاری با سازمان

 موضوع استانداردهای از بیش کنندهآلوده منابع از یک هر آلودگی شدت کهدرصورتی ذکراست به لازم زمینه این در ؛7 مادهدر  منابع این از

 ماده طبق زمینه این در. نماید اقدام آلودگی رفع در که نمود خواهد اخطار مربوط مسئول به کتباً را مراتب سازمان باشد نامهآیین این 5 ماده

 11 ماده اساس بر صورت این غیر در کنند اقدام استاندارد حد در آلودگی رفع به نسبت به اخطار در مذکور مهلت ظرف اندمکلف مسئولین، 8

 بر تأکید همچنین. شد خواهد جلوگیری آلودگی رفع تا مربوط منبع برداریبهره یا و فعالیت از زیستمحیط بهسازی و حفاظت قانون

 صدور هنگام کشاورزی و کشور صنایع، هایوزارتخانه توسط متقاضیان به نامهآیین این 5 ماده موضوع مقررات و استانداردها رسانیاطلاع

 منابع بندیطبقه و انواع تعیین ؛11 مادهدر  کشتارگاه و مرغداری دامداری، کشاورزی، هایمجتمع و واحدها صنعتی واحدهای تأسیس پروانه

 برای تدابیری اتخاذ بر تأکید ؛14 مادهدر  ربطذی مؤسسات و هاوزارتخانه همکاری با اقتضاء صورت در و سازمان توسط متفرقه کنندهآلوده

 .18 در ماده پذیرنده هایآب به فاضلاب مستقیم تخلیه از جلوگیری

 -بهداشت محیط نامهآیین

 24/4/1371مصوب 

 

 " آشامیدنی آب منابع از حفاظت کمیته" بانام ایکمیته آبی منابع آلودگی رشد به رو روند از جلوگیری منظوربه نامهآیین این 4 ماده طبق

 :نماید اقدام و بررسی را زیر موارد تا شودمی تشکیل

 لازم تدابیر اتخاذ( 2) .محیط بهداشت کل اداره گزارش آلوده طبق آشامیدنی آب تأمین منابع از بعضی نمودن خارج به راجع تصمیم اتخاذ (1)

 طریق از شهرها آب تأمین برای آینده در که مناطقی حریم حفظ منظوربه لازم تدابیر اتخاذ( 3) موجود آشامیدنی آب منابع از حفاظت جهت

 .هاآن با مقابله چگونگی و آب منابع آلودگی از ناشی هایبحران با رابط در تصمیم اتخاذ( 4. )شودمی پیشنهاد ،ربطذی هایدستگاه

قانون اجرایی  نامهآیین

مصوب  -شکار و صید

 اصلاحیه و 29/10/1346

30/1/1374 

 پنجم فصلاست. همچنین در  شدهپرداخته صدور آن صید و شرایط ،شکار هایپروانهبه ابعاد  نامهآیینفصل سوم در این  21الی  17مواد 

در حفاظت از اکوسیستم  زیستمحیط حفاظت با سازمان دولت به وابسته هایها و سایر سازمانوزارتخانه همکاری نحوه مذکور، نیز نامهآیین

 تکثیر و پرورش، صادرات ،، وارداتو نگهداری ، عرضهخریدوفروش مقررات به نامهآییناین  ششم فصل است. در شدهمشخص، طبیعی

 است. شدهتهپرداخ، وحشی جانوران

 بستر به مربوط نامهآئین

 ،هامسیل انهار، ،هارودخانه

 طبیعی هایبرکه ،هامرداب

 ،رسانیآب هایشبکه و

مصوب -زهکشی و آبیاری

11/8/1379 

 و نهر رودخانه، بستر از قسمت آن در موقت کشت ؛2 مادهدر  طبیعی هایبرکه و هامرداب ها،مسیل انهار، ها،رودخانه حریم و بستر حد تعیین

 رعایت و اجاره صورتبه ربطذی ایمنطقه آب شرکت قبلی و کتبی موافقت با ننماید، ایجاد مزاحمتی آب از برداریبهره برای که مسیل

 بستر باقیمانده و نماید تغییر طبیعی صورتبه مسیل و طبیعی نهر رودخانه، بستر چنانچه 8 ماده اساس بر. 7 مادهطبق  مجاوران برای اولویت

 نحوه و واگذار اجاره صورتبه متقاضی دستگاه به نیرو وزارت طریق از مشخصی حدود با باشد، استفادهقابل برق و آب هایطرح اجرای برای

 حریم و بستر از غیره و گاز و نفت لوله عبور همچنین .گردید خواهد قید واگذاری سند در مربوط شرایط سایر و بندی کناره ،سازیآماده

 ربطذی هایدستگاه ولی ،است بلامانع 12 ماده طبق نیرو وزارت موافقت با طبیعی هایبرکه و هامرداب ،هامسیل طبیعی، انهار ها،رودخانه
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 موارد مرتبط عنوان

 به توجه با زهکشی و آبیاری هایشبکه سنتی، احداثی، انهار ،هاکانال حریم تعیین به نیز 15 ماده در. بود خواهند هاآن حفاظت مسئول 

 .است شدهاشاره طرف، هر برای آن تابع هایشرکت یا نیرو وزارت طرف از هاآن ظرفیت

 قانون اجرایی نامهآیین

 مصوب -اپسمانده مدیریت

10/5/1384 

 

 تولیدکنندگان، توسط هاآن به شدهآلوده موارد و اشیاء نیز و مصرف از حاصل پسماندهای دفع و ونقلحمل نگهداری، استفاده، نحوه درج

( شیمیایی کودهای و سموم ازجمله) ویژه پسماندهای ایجاد به منجر که محصولاتی و مواد بندیبسته مسئولیت که کسانی و واردکنندگان

 صدور از قبل ،ربطذی هایدستگاه توسط آبی منابع تأثیرپذیری عدم زمینه در نیرو وزارت تأییدیه اخذ و استعلام تأکید ؛13 ماده در گردندمی

 ؛25 ماده طبق پسماندها و هازباله دفن محل مجوز

 مدیریت قانون 7 ماده موضوع مسئول مراجع توسط سدها پشت مخازن و آبی منابع ها،آبراهه در موجود پسماندهای دفع از جلوگیری

 ؛29 ماده اساس بر آبی منابع به پسماندهای و هازباله انتقال از ناشی هایآلودگی انتشار کنترل منظوربه پسماندها،

 2 تبصره اجرایی نامهآیین

 اراضی قانون 2ماده 

 –ساحلی  و مستحدث

 14/1/1387مصوب 

 ،محیطیزیست هـایشـاخـص اسـاس بر را نامهآییـن این موضـوع هـایدریاچـه و هاتالاب حریم عرض تعیین ؛1 ماده در مرتبط تعاریف

 حفاظت سازمان هماهنگی با نیرو وزارت توسط رامسر کنوانسیون در شدهثبت هایتالاب اولویت با هیدرولوژیکی و اجتماعی اقتصادی،

 ایـن ابلاغ از بعد سال سه ظرف نیرو وزارت توسط حریم و بستر حد نقشه تهیه به ؛2 ماده طبق کشاورزی جهاد وزارت و زیستمحیط

 حدود و بستر حد گذاریعلامت به نسبت ترتیب به اندموظف نیرو وزارت و کشاورزی جهاد وزارت مذکور ماده در ؛3 ماده اساس بر نـامهآیین

 .نمایند اقدام ماه سه ظرف حریم حد گذاریعلامت و مستحدث اراضی

اجرایی ورود،  نامهآیین

ساخت، فرمولاسیون و 

مصرف کودهای شیمیایی، 

زیستی، آلی و سموم دفع 

مصوب  -آفات نباتی

10/5/1388 

 

در رابطه با کاهش احتمال آلودگی با  غیرمستقیم طوربهاست که  شدهپرداختهکود و سم  مصرفدر اصل ششم آن به بیان موارد در رابطه با 

 .استمنابع آبی تالاب 

میزان یک حداقل به  جهت افزایش شدهبندیزمانهای عملیاتی های تشویقی، ترجیحی و برنامهتدوین و به مرحله اجرا درآوردن سیاست

فراهم نمودن زمینه بهبود مشارکت کشاورزان برای  ؛34 توسط وزارت جهاد کشاورزی در ماده هرسالدرصد مصرف کودهای آلی و زیستی در 

وزارت جهاد  توسط کمپوستو ورمی  پوست کمرویه کودهای شیمیایی و توسعه مصرف کودهای آلی و زیستی، جلوگیری از مصرف بی

سازی مصرف انواع های حمایتی و تشویقی در راستای بهینهتنظیم سیاست؛ 35 ای آموزشی و ترویجی در مادههفعالیتکشاورزی از طریق 

تدوین و  ؛36ماده  سموم و کودهای شیمیایی و توسعه تولید محصولات سالم توسط وزارت جهاد کشاورزی برای تولید محصولات سالم در

سازی مصرف بالا بردن سطح آگاهی تولیدکنندگان محصولات کشاورزی در جهت بهینه منظوربه های ترویجی و آموزشی لازماجرا برنامه

و زیستی )بیولوژیک( با اولویت بخش خصوصی توسط وزارت جهاد کشاورزی در  شیمیایی غیرسموم کشاورزی و توسعه راهکارهای مبارزه 

با محوریت  (IPM) آفاتهای مدیریت کنترل انبوهی و اجرای برنامههای مراقبت از محصولات کشاورزی ؛ ایجاد و توسعه شبکه37ماده 

سموم و اعمال استانداردهای بهداشتی و  ونقلحمل، پایش مصرف و خوری تازهمبارزه زیستی )بیولوژیک( و با اولویت محصولات 

تعیین جایگاه  تدوین برنامه ؛38ماده  سال یکاز طریق سازمان حفظ نباتات توسط وزارت جهاد کشاورزی ظرف مدت  محیطیزیست

شناسی باشد توسط وزارت های خاکنتایج آزمایشگاه اساس برمصرف کود  کهنحویبهشناسی در برنامه مصرف کودها های خاکآزمایشگاه

کشاورزی در ترویج و تبلیغ تولید، عرضه و مصرف محصولات سالم . 39نامه طبق ماده غ این آئینجهاد کشاورزی ظرف شش ماه پس از ابلا

های منابع طبیعی با تأکید برای اقدام به کنترل آفات در عرصه ؛49 ، طبق مادههای آموزشی و فرهنگیها، دستگاهسطح جامعه توسط رسانه

تقویت و بازنگری ساختار لازم جهت  ،ایجاد؛ 60و زیستی )بیولوژیک( توسط وزارت جهاد کشاورزی در ماده  شیمیایی غیرهای اولویت روش

، توسعه پایدار ارگانیک شیمیایی غیرهای سازی مصرف سموم و کودهای شیمیایی و جایگزینی نهادهبهینه زمینه درهای هماهنگ پژوهش

 ؛69 مادهبق های سازمانی موجود ط)بیو( و کنترل بیولوژیک توسط وزارت جهاد کشاورزی با استفاده از امکانات، اعتبارات و پست

 محیطیزیست ضوابط

 پسماندهای دفع های-محل

 30/11/1389-عادی

 مشابه و موارد هابرکه و هادریاچه، هامرداب، هاباتلاق، هاتالاب مانند مناطقی در دفع هایمحل انتخاب نامهبخشاین  5 بر اساس ماده

 .ممنوع است

 اثرات ارزیابی نامهآئین

 هایطرح محیطیزیست

 و خدماتی ،تولیدی بزرگ

 همچنین و زیستمحیط حفاظت عالی شورای مصوبات مطابق را خود حفاظت تحت مناطق محدوده رقومی هاینقشه انتشار و تهیه

 ؛5 طبق ماده هاطرح مجریان اطلاع زیست، برایمحیط دریایی توسط سازمان - ساحلی حساس مناطق و المللیبین هایتالاب
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 موارد مرتبط عنوان

مصوب  -زیربنایی

29/8/1390 

 احیا حفاظت نحوه نامهآیین

کشور  هایتالاب مدیریت و

 20/2/1394مصوب  –

 یزیستمحیط به حقا تخصیص نحوه ؛2 در ماده نیرو وزارت توسط سال دو ظرف هاتالاب بستر تعیین حد ؛1 مربوطه در ماده بیان اصطلاحات

 روزرسانیبه؛ 3 نیرو در ماده وزارت توسط اولویت دارای مصارف سایر به نسبت شرب آب تأمین از پس هاآن بالادست هایرودخانه از هاتالاب

 ظرف نفعانذی سایر و کشاورزی جهاد و نیرو هایوزارتخانه مشارکت با سازمان توسط هاتالاب احیاء و حفاظت ملی عمل برنامه و راهبردها

 و بحرانی هایتالاب اولویت با هاتالاب بومی زیست مدیریت برنامه اجرا و ؛ تهیه4در ماده  نامهتصویب این ابلاغ از پس ماه شش

 برنامه و راهبردها چارچوب در سازمان توسط سال دو ظرف نفعانذی سایر و کشاورزی جهاد و نیرو هایوزارتخانه مشارکت با، دیدهخسارت

 و بحرانی هایتالاب آبریز هایحوضه در زیستسازگاربامحیط و پایدار کشاورزی برنامه ؛ تهیه5 طبق ماده هاتالاب احیاء و حفاظت ملی عمل

 اعتبارات چارچوب در توسعه هایبرنامه قالب در کشاورزی اراضی سطح گسترش اجرای بدون و آب اقتصادی ارزش لحاظ با دیدهخسارت

 .6 ماده اساس برکشاورزی  جهاد مصوب توسط وزارت

 مجلس جمهوری اسلامی ایران هایپژوهشسامانه قوانین مرکز مأخذ: 

 

توان ها پرداختند، میمواد قانونی حفاظتی در خصوص تالاب و دریاچه ارائهمستقیم و غیرمستقیم به  صورتبه نوعیبهکه  سایر مواردی ازجمله

 5الی  2مواد ، شکارچیان ویژه شناسایی دفترچه صدور خصوص در دولت مالی مقررات از بخشی تنظیم قانون 64 ماده اجرایی نامهآیینبه 

 نامهآیین 9ماده ، زیستمحیط حفاظت سازمان مدیریت تحت مناطق در گردیطبیعت دستورالعمل، شکار و صید تخلفات درجه تعیین دستورالعمل

 در احشام تعلیف ضوابط 4 و 3، 1واد م، اجرایی قانون ایمنی زیستی نامهآیین 6ماده ، کشور در گردوغبار پدیده نبار زیا آثار با مقابله و آمادگی

 جدولدر  اشاره نمود.و مصوبه پیشنهاد ستاد احیای دریاچه ارومیه در مورد کاشت و عرضه چغندر،  وحشحیات هایپناهگاه و شدهحفاظت مناطق

مستقیم و صریح در  کاملاً صورتبهتواند به تفکیک نوع ارتباط که می موردبررسی هایدستورالعملها و نامهاسناد بالادست، آیین ترینمهم 2

، ون ذکر نشده ولی مرتبط با آن استمواردی که اگرچه نامی از تالاب و دریاچه در قان باشد و یا و دریاچه هاتالابخصوص حفاظت و مدیریت 

و کلی به غیرمستقیم  کاملاً صورتبه موجود، شود، بخش اعظمی از بندهای قانونیمشاهده می 2 که در جدول طورهمان است. شدهمشخص

 این درای که نکته شوند، پرداخته است.نیز جزئی از آن محسوب می هاتالابو منابع طبیعی که  زیستمحیطحفاظت و مدیریت مباحث مرتبط با 

 از ناشی هایبحران وها تالابی و دریاچه آبیهای اکوسیستم تخریب متعدد، مقررات و قوانین باوجودزمینه باید به آن اشاره شود این است که 

مشخص و است ناشی از فقدان حقوق  ممکن مشکلاتاین  ؛ کهشودمی محسوب اخیر هایسال در ویژهبه ایران عمده معضلات از یکی آن،

منجر  هایتالابدر بسیاری از آن ضعف عوامل مدیریتی  درنتیجهکه  باشداین اکوسیستم طبیعی،  ضعف در تدوین قوانین شفاف در ابعاد مختلف

 وضعیت نامطلوب امروز شده است. به

 

 : تفکیک قوانین و مقررات برحسب نوع ارتباط با اکوسیستم تالاب.2 جدول

موارد 

 غیرمستقیم

مرتبط با  موارد

 تالاب

موارد مستقیم در حفاظت و 

 مدیریت
 عنوان

 قوانین و اسناد بالادست

 زیستگاه پرندگان آبزی هایتالابو  المللیبین هایتالابقانون کنوانسیون  ×  

 کشور هایتالابقانون حفاظت، احیا و مدیریت  ×  

 برنامه چهارم توسعه جمهوری اسلامی ایران   ×
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موارد 

 غیرمستقیم

مرتبط با  موارد

 تالاب

موارد مستقیم در حفاظت و 

 مدیریت
 عنوان

 برنامه پنجم توسعه جمهوری اسلامی ایران  × 

 برنامه ششم توسعه جمهوری اسلامی ایران ×  

 مقام رهبریابلاغی از سوی « زیستمحیط» کلی هایسیاست ×  ×

 قانون اراضی مستحدث و ساحلی  × 

    اندازچشمدر سند  بومزیستجایگاه حفاظت از 

    کشور هایتالابو  هادریاچهطرح نجات و احیای 

   اندازکلی نظام در دوره چشم هایسیاست 

   کلی نظام هایسیاست 

   قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران 

   زیستمحیط بهسازی و حفاظت قانون 

   قانون شکار و صید 

   قانون توزیع عادلانه آب 

   قانون ایمنی زیستی جمهوری اسلامی ایران 

   حفاظت و مدیریت تالاب اندازچشم 

   1376 مصوب تعزیرات– اسلامی مجازات قانون 

   قانون مدیریت پسماند 

 هادستورالعمل/ مصوبات و  نامهآیین

   کشور هایتالاب مدیریت و احیا حفاظت نامهآیین 

   ساحلی و مستحدث اراضی قانون اجرایی نامهآیین 

   طبیعی هایبرکه ،هامرداب ،هامسیل انهار، ،هارودخانه بستر به مربوط نامهآئین 

   اجرایی  قانون شکار و صید نامهآیین 

   
 دفترچه در صدور دولت مالی مقررات از بخشی تنظیم قانون 64 ماده نامهآیین

 شکارچیان ویژه شناسایی

   آلودگی آب جلوگیری از نامهآیین 

   زیستمحیط بهسازی و حفاظت قانون یاجرای نامهآئین 

   
اجرایی ورود، ساخت، فرمولاسیون و مصرف کودهای شیمیایی، زیستی،  نامهآیین

 آلی و سموم دفع آفات

   بهداشت محیط نامهآیین 

   
 و بهسازی و حفاظت قانون 3 ماده الف دربند مذکور مناطق به ورود دستورالعمل

 هاآن از عبور

   شکار و صید تخلفات درجه تعیین دستورالعمل 

   زیستمحیط حفاظت سازمان مدیریت تحت مناطق در گردیطبیعت دستورالعمل 

   زیربنایی و خدماتی ،تولیدی بزرگ هایطرح محیطیزیست اثرات ارزیابی نامهآئین 

   کشور در گردوغبار پدیده نبار زیا آثار با مقابله و آمادگی نامهآیین 

   عادی پسماندهای دفع هایمحل محیطیزیست ضوابط 
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موارد 

 غیرمستقیم

مرتبط با  موارد

 تالاب

موارد مستقیم در حفاظت و 

 مدیریت
 عنوان

   اجرایی قانون ایمنی زیستی نامهآیین 

   وحشحیات هایپناهگاه و شدهحفاظت مناطق در احشام تعلیف ضوابط 

   اپسمانده مدیریت قانون اجرایی نامهآیین 

   چغندر عرضه و کاشت مورد در ارومیه دریاچه احیای ستاد پیشنهاد مصوبه 

 پژوهش هاییافتهمأخذ: 

 

پرداخته  هاو دریاچه هاتالابفراروی  هایچالش قانونی برای حل استفاده از ابزارهای، در این بخش به شدهانجام هایبررسیهمچنین با 

، تصرفهای انسانی از قبیل فعالیت شامل، هادریاچه و هاتالاب عمده پیشروی مشکلاتی ترینمهم و ترینعمده ازجملهبه اینکه با توجه  شود.می

 پرندگان و جانوری هایگونه غیرمجاز و رویهبی صید و شکار غیره، و کشاورزی قبیل از هاکاربری انواع به زمین کاربری تغییر ،های عمرانیفعالیت

 آب رویهبی برداشت ازجمله تالاب حاشیه در انسانی هایفعالیت نادرست استفاده دام؛ ضابطهبی چرای مناطق؛ این در زباله تخلیه و تجمع مهاجر؛

 آلودگی و( جانوری -گیاهی) زیستی تنوع انهدام نهایتاً که عرصه این به شیمیایی کودهای انواع و سموم فاضلاب، انتقال کشاورزی، فصول در

 ،1389فریادی  و عبدالهی ،1391 پیری و نجات ،1389 همکاران و دبیری ،1386 کیانی و دبیری) هست دارد، پی در را زیرزمینی سطح هایآب

 ,.Chen et alو  Li et al; 2018،1397، طاهری و بای 1397 همکاران، اسکندری دامنه و 1397 زرندی پورتهامی ،1393همکاران  و عابدی

 یرز حشر به رات،مقر و نیناقو در شدهبینیپیش هایحلراه ذتخاا ظلحا به و حقوقی منظر از توانمی را الذکرفوق تمشکلا اساس این بر. (2019

 :نمود بندیطبقه

توان از این تا جایی می تالاب متضمن آن است که یک از معقول استفاده ها:و دریاچه هاتالاب حاشیه در نامناسب هایفعالیت برداری وبهره

 عنوانبه محیطیزیستارزیابی ، در این میان(. Kruchek, 2003) دچار آسیب و خسارات نشود آن اکولوژیکال کارکرد که کرد استفاده اکوسیستم

بر این (. Farrier and tucker, 2000) شودمحسوب میمعقول از تالاب  برداریبهرهالمللی و ملی، یکی از اجزای اصلی راهکار قانونی بین

تالاب، سازگار است  شناختیبومهای ای با مفهوم استفاده معقول و حفظ ویژگیکند که آیا طرح توسعهمشخص می محیطیزیستارزیابی  ،اساس

رهنمودهای کنوانسیون، ایجاد نکرده است، اما را  محیطیزیستبه اجرای ارزیابی  یاگرچه کنوانسیون رامسر تعهد یا خیر. این در حالی است که

ارزیابی اثرات  زمینه درمقررات و مصوباتی  ،داند. در ایران قوانینرا در مراحل طراحی پروژه و اجرای آن لازم می محیطیزیستهای ارزیابی

توسعه، مبنی  سالهپنجقانون برنامه  192 و 185مواد به  توانمیقانونی  هاینمونه ترینشاخص از کهای وجود دارد توسعه هایطرح محیطیزیست

مصوب  محیطیزیستاجرایی ارزیابی  نامهآیین. اشاره نمود ایتوسعه هایطرحقبل از اجرای  محیطیزیستبر انجام مطالعات در خصوص ارزیابی 

که بدون مجوز، عملیات اجرایی انجام  هاییطرحآن تا حدودی به راهکار اجرایی برخورد با مجریان  10، نمونه دیگری است که ماده وزیرانهیئت

توسعه،  ششم برنامه 38 ماده انونی خواهد شد.قانون مجازات اسلامی با آن برخورد ق 675کند که بر این اساس، طبق ماده دهند اشاره میمی

 ارزیابی نامهآیینزیستی و  ایمنی قانون اجرایی نامهآیین 6 زیربنایی، ماده و خدماتی تولیدی، بزرگ هایطرح محیطیزیست اثرات ارزیابی نامهآئین

 .هستعمرانی از دیگر مستندات قانونی در این زمینه  و خدماتی تولیدی، بزرگ هایپروژه و هاطرح محیطیزیست اثرات

 13و  10 مواد ،قانون مجازات اسلامی 690 دهما بخش ینا در دستناا ردمو نیناقو ترینمهم :تالاب و دریاچه تخریبو  تصرف ایجاد آلودگی،

سعی کرده  در این قوانین اگرچه .هست ساحلی قانون اراضی مستحدث و 11و ماده  مدیریت پسماند قانون 20 الی 16مواد ، صید و رشکا نقانو

است  شدهگرفته نظر درنقدی و غیر نقدی حداقل مجازات ها بری تخلف در این اکوسیستمولیکن  شودزیست حمایت یعی و محیطع طباست از مناب

در قانون نقدی  مجازاتنبودن  روزبهباشد. همچنین  محیطیزیست جرائمبرای چنین مناسبی  کیفری تواند جریمهنمی مجازاتاین  کهطوریبه

در این زمینه ضعف آگاهی قضات لازم به ذکر است  .هست مناطقضعف این قانون در حفاظت این  نقاطدیگر ، از و سایر قوانین شکار و صید
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 جرائمها، منجر به عدم تعیین مجازات متناسب با بر تالاب و دریاچه واردشدههای اثرات خارجی منفی و هزینه محیطیزیست هایارزشنسبت به 

 خواهد شد.

 نامهآیین و ساحلی و مستحدث اراضی به قانون هادریاچهو  هاتالاباسناد قانونی در خصوص مالکیت  ترینمهممالکیت و واگذاری اراضی: 

 ،هامسیل انهار، ،هارودخانه بستر به مربوط نامهآئینآب و  عادلانه توزیع قانون 1 ، مادهزیستمحیط بهسازی و حفاظت قانون 16 مربوطه، ماده

الذکر، وجود در این زمینه با استناد به موارد قانونی فوق زهکشی، اختصاص دارد. و آبیاری ،رسانیآب هایشبکه و طبیعی هایبرکه ،هامرداب

نماید در برخی موارد حتی میسازمان مالکیت این منابع برای منجر معضلات حقوقی در خصوص  عملاًتناقض و تفویض اختیار به مراجع مختلف، 

 شود. مناطقحقوق این  تضییعموجب  ممکن است

، زیستمحیط بهسازی و حفاظت اجرایی قانون نامهآیین 11، ماده مناطقغیرمجاز دام: قوانین مورد استناد در بخش تعلیف غیرمجاز در این  چرای

، عدم صدور پروانه سویکاز  ظرفیتغیرمجاز و مازاد  هایدام. ورود هستضوابط تعلیف احشام دستورالعمل  همچنین قانون شکار و صید و

لازم  هایهماهنگیصادره قبلی، عدم تعیین دامداران ذینفع حق، عدم همکاری و  هایپروانه اصلاحعدممطابق با ظرفیت منطقه و  برداریبهره

به منطقه و همچنین  غیرمجازمتولی در جلوگیری از تعلیف غیرمجاز، کافی نبودن ابزارها و تجهیزات لازم در جلوگیری از ورود دام  هایسازمان

 باعث ی است که، از مشکلاتمجازاتو  جرائمبزه و جرم، ناکافی بودن  عنوانبه غیرمجازتعلیف  جرائمعدم برخورد مسئولین دستگاه قضایی با 

 .هستقوانین مذکور  کارایی کاهش

و موادی  زیستمحیطاجرایی قانون حفاظت و بهسازی  نامهآییننامه اجرایی آن و آیین ،: قانون شکار و صیدغیرمجازو  رویهبیصید  شکار و

علت قدیمی بودن این در حالی است که به . هستشکار و صید  جرائم زمینه درتناد اس برایقانونی  موارد ترینمهماز قانون مجازات اسلامی 

حداقل  اساسبر  حکمصدور  درنتیجه قضات و محیطیزیستآگاهی و دانش  کمبود بعضاًضعف و و همچنین  مجازاتبودن  ناکافی ،هاجریمه

 مناطقشکار و صید در این  جرائمدر کاهش  نتوانندشایسته است  کهچنانآن عملاً منجر خواهد شد که این ابزارهای قانونی، شدهتعیین مجازات

 تنهانه، هادریاچهتالاب و رده به وا زیانبرای جبران  شدهتعیینخسارات دقیق  برآوردبه علت عدم  مضاف بر آن،ایفا نماید.  نقش بازدارندگی و مؤثر

 .نیستنیز  محیطیزیست هایارزش کنندهجبرانبلکه شود تأمین نمی مصرفی حفاظتی هایهزینه

. هست اسلامی مجازات قانون 686 ماده صید، و شکار قانون بخش این در استناد مورد قوانین: های گیاهیگونه و درختان بردن بین از و قطع

، میزان جزای نقدی و غیر الذکرفوقاست. این در حالی است که مطابق سایر موارد  نموده اعلام ممنوع مناطق این در را درخت قطع مذکور مواد

 تغییر و سازیجاده اخیر تصرف، هایمهرومومنقدی قوانین نتوانسته در کاهش و بازدارندگی این خسارات مؤثر واقع شود. این در حالی است در 

 است. شدهمشاهده وفوربه غیره و هاکاربری

شهری،  ایآلایندهشوند، ورود محسوب می هابومزیستترین از حساس هاتالابتوجه به اینکه  مناطق: با این در زباله مقادیر تجمع و تخلیه

کند. در این خصوص،  روروبهتداوم حیات آن را با مشکل  تواندمیتالاب  محیطیزیستعمده  هایچالشیکی از  عنوانبهکشاورزی و صنعتی 

اجرای  . همچنینهستاجرایی آن،  نامهآیینآید، قانون جامع مدیریت پسماند و به اجرا در هاتالابجدی در حوزه  صورتبهیکی از قوانینی که باید 

اندهای شهری ساحلی در حوزه قانون برنامه پنجم توسعه، مبنی بر مدیریت جامع پسم 193ماده بند )الف( برنامه ششم توسعه و  38ماده  )ث( بند

 به تالاب، سامان بخشد. واردشده هایزبالهو  هاآلایندهتواند به وضعیت اقداماتی است که می ازجملهداخلی  ایهتالاب

، ایران درها دریاچه و هاجهت حفاظت از تالاب دسترس دررهای به بررسی ابزا، شدهبیان هاینامهآیینقوانین و با توجه به  3 در جدول در ادامه

 شود.پرداخته می
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 آن. متولي نهادهای و هاتالاب و دریاچهحفاظت از  با مرتبط قانوني ابزارهای: برخي 3 جدول

 نهاد متولي مستند قانوني موارد حفاظت از تالاب و دریاچه

 ایران شیلات سهامی شرکت ایران اسلامی آبزی جمهوری منابع از برداریبهره و حفاظت قانون 3 ماده آبزی منابع از حفاظت

 شیمیایی مواد و سموم بر نظارت

 شیمیایی مواد و بر سموم بهداشتی نظارت و کنترل اجرایی نامهآیین 2 ماده

 زیستمحیط بهسازی و حفاظت قانون 9و  6 مواد

اجرایی ورود، ساخت، فرمولاسیون و مصرف کودهای شیمیایی، زیستی،  نامهآیین 36ماده 

 آلی و سموم دفع آفات نباتی

 پزشکی آموزش و درمان بهداشت، وزارت

 پسماندقانون مدیریت  پسماند مواد دفع

کشور  هایدهیاریها و شهرداریسازمان 

حفاظت ن (، سازماهادهیاریو  هاشهرداری)

 ، وزارت جهاد کشاورزی،زیستمحیط

 و هامرداب ها،رودخانه حریم از حفاظت

 طبیعی هایبرکه

 آب عادلانه توزیع قانون

 قانون مدیریت پسماند

 مربوطه نامهآیینساحلی و  و مستحدث اراضی قانون

 وزارت نیرو

کشور  هایدهیاریو  هاشهرداریسازمان 

حفاظت ن (، سازماهادهیاریو  هاشهرداری)

 ، وزارت جهاد کشاورزیزیستمحیط

 فاضلاب تصفیه و انتقال ،آوریجمع

 شهری
 (نیرو وزارت به وابسته) فاضلاب و آب شرکت فاضلاب و آب هایشرکت تشکیل قانون 1 ماده

 مواد کاهش برای روستاییان آموزش

 کشاورزی پسماند
 پسماندها مدیریت قانون 6 ماده تبصره

 کشور، معادن، و صنایع وزارت جهاد کشاورزی،

 بهداشت

 صنعتی غیر پسماندهای اجرایی مدیریت

 ویژه و
 هاشهرداری پسماندها مدیریت قانون 7 ماده

 هایطرح در مناسب مناطق تعیین

 پسماندها دفن برای شهرسازی
 شهرسازی و معماری عالی شورای پسماندها مدیریت قانون 12 ماده تبصره

 نیرو وزارت نیرو وزارت تأسیس قانون 1 ماده (ک) بند آب منابع از برداریبهره کنترل

 و توزیع تأمین، زمینه در گذاریسیاست

 آب کشور مصرف
 آب عالی شورای کشاورزی جهاد وزارت تشکیل قانون 10 ماده

 و مصرف ساخت ورود، ضوابط تدوین

 آفات سموم دفع و شیمیایی کودهای

 توسعه چهارم سالهپنج برنامه قانون 61 ماده )ب( بند

اجرایی ورود، ساخت، فرمولاسیون و مصرف کودهای شیمیایی، زیستی، آلی و  نامهآیین

 سموم دفع آفات نباتی

 بهداشت، ،کشاورزی جهاد هایوزارتخانه

 سازمان و صنعتی تحقیقات و استاندارد موسسه

 زیستمحیط حفاظت

 سبز مدیریت برنامه نامهآیین تدوین
 توسعه چهارم سالهپنج برنامه قانون 66 ماده

 ابلاغی از سوی مقام معظم رهبری« زیستمحیط»های کلی سیاست

 سازمان سایرهمکار  با ریزیبرنامه و مدیریت

 ربطذی هایدستگاهو سازمان  زیستمحیطحفاظت 

 هایسازمان از حمایت نامهآیین تدوین

 زیستمحیط حامی غیردولتی
 توسعه چهارم سالهپنج برنامه قانون 104 ماده )ب( بند

 مدیریت و سازمان ،زیستمحیط حفاظت سازمان

 کشاورزی جهاد وزارت و ریزیبرنامه

برداری بهرهو  هایتالابحفظ و حراست 

در ارتباط با تخریب  جرائمآن،  صحیح از

 فرا هایهمکاری، آلودگی و هاتالاب

 بخشی

 زیستگاه پرندگان آبزی هایتالابالمللی و بین هایتالابقانون کنوانسیون مربوط به 

 کشور هایتالاب مدیریت و احیا حفاظت، قانون

 193ماده  (ج) بندبرنامه پنجم توسعه،  187ماده ، برنامه چهارم توسعه، بند الف 65 ماده

 برنامه ششم توسعه، 38برنامه پنجم توسعه، بند ب ماده 

 ابلاغی از سوی مقام معظم رهبری« زیستمحیط»های کلی سیاست

 های کلی منابع طبیعی سیاست کلی نظام،، به سیاست5بند 

 قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران

 زیستمحیط حفاظت سازمان

 گانهسهقوای 

 شخص یا و مؤسسات کشور مراتع و هاجنگل سازمان

 ربطذی

 وزارت نیرو
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 نهاد متولي مستند قانوني موارد حفاظت از تالاب و دریاچه

 اجرایی آن هنامآیینو  زیستمحیط بهسازی و حفاظت قانون 9و  6، 1 مواد

 قانون توزیع عادلانه آب 46 ماده

 حفاظت و مدیریت تالاب اندازچشم

 جلوگیری از آلودگی آب نامهآیین

 بهداشت محیط نامهآیین

 بهسازی و حفاظت قانون 3 ماده الف دربند مذکور مناطق به ورود دستورالعمل

 شکار و صید تخلفات درجه تعیین دستورالعمل

 زیربنایی و خدماتی ،تولیدی بزرگ هایطرح محیطیزیست اثرات ارزیابی نامهآئین

 کشور در گردوغبار پدیده نبار زیا آثار با مقابله و آمادگی نامهآیین

 تعزیرات-اسلامی مجازات قانون 690ماده 

های نیرو، کشاورزی، بهداشت، درمان و وزارتخانه

 آموزش پزشکی و

 ربطذیو  هاسازمانها و سایر وزارتخانه

رؤسای اداره کل بهداشت، درمان و آموزش پزشکی، 

ای منطقه ، سازمان آبزیستمحیط دهیسازمان

استان و  وبودجهبرنامهاستان، جهاد سازندگی استان، 

 استان آب و فاضلابشرکت 

 مدیریت جامع منابع آب

 برنامه چهارم توسعه، 17 ماده

 توسعه چهارم برنامه قانون 16 ماده )و( بند

 ابلاغی از سوی مقام معظم رهبری« زیستمحیط»های کلی سیاست

 ، قانون توزیع عادلانه آب29 ماده

 های کلی منابع آب سیاست کلی نظام،سیاست ،3بند 

 شکارقانون صید و 

 دولت

 ریزیوزارت نیرو و سازمان مدیریت و برنامه

 گانه کشورقوای سه

 زیستی تنوع ازبرداری حفاظت و بهره

برنامه  38ماده بند برنامه پنجم توسعه،  187ماده بند الف برنامه چهارم توسعه،  58ماده 

جمهوری قانون ایمنی زیستی  5بند ب ماده بند )د( قانون شکار و صید، ششم توسعه، 

 اسلامی ایران

 حفاظت و مدیریت تالاب اندازچشم

 اجرایی قانون ایمنی زیستی نامهآیین 6ماده 

 وحشحیات هایپناهگاه و شدهحفاظت مناطق در احشام تعلیف ضوابط

 زیستمحیطسازمان حفاظت دولت، 

 و آب و خاک و مراتع جنگل به مربوط هایسازمان

 طبیعیاقتصادی منابع  هایارزشبرآورد 

های ناشی از هزینه و محیطیزیست

در فرآیند  زیستمحیطآلودگی و تخریب 

 ملی هایحساب آن در محاسبه وتوسعه 

 برنامه چهارم توسعه، 59 ماده

 برنامه پنجم توسعه، 189ماده  بند ب

 برنامه ششم توسعه، 38ماده بند الف  الف بند

 حفاظت و مدیریت تالاب اندازچشم

 شدهحفاظتسازمان  و ریزیسازمان مدیریت و برنامه

 های مرتبطسایر دستگاه و

 

های عمومی و گسترش آموزش

 زیستمحیط تخصصی

 ارم توسعه،هبرنامه چ ،64و  60مواد 

 پنجم توسعه، برنامه 189بند الف ماده  

 ابلاغی از سوی مقام معظم رهبری« زیستمحیط»های کلی سیاست

 های کلی منابع طبیعی سیاست کلی نظام،سیاست، به 5بند 

 زیستمحیط بهسازی و حفاظت قانون 6 ماده

 قانون شکار و صید 6ماده  بند )خ(

 قانون مدیریت پسماند 6ماده 

اجرایی ورود، ساخت، فرمولاسیون و مصرف کودهای  نامهآیین 49و  37و  35ماده 

 شیمیایی، زیستی، آلی و سموم دفع آفات نباتی

 دولت

 زیستمحیطسازمان حفاظت 

 گانهسهقوای 
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 بومزیستمدیریت 

 برنامه چهارم توسعه، 67 ماده

 برنامه پنجم توسعه، 191ماده  (الف)بند  

 برنامه پنجم توسعه، 193د( ماده ) بند 

 ابلاغی از سوی مقام معظم رهبری« زیستمحیط»های کلی سیاست

 حفاظت و مدیریت تالاب اندازچشم

 کشور هایتالاب مدیریت و احیا حفاظت نامهآیین 5ماده 

 کشور هایتالابو  هادریاچهطرح نجات و احیای 

 زیستمحیط بهسازی و حفاظت قانون 6 ماده

 سایر و کشاورزی جهاد و نیرو هایوزارتخانه

 نفعانذی

 زیستمحیطسازمان 

 غیرمجازشکار و صید 

 برنامه چهارم توسعه، 67ب( ماده ) بند

 برنامه پنجم توسعه، 191ماده  بند ب 

 زیستمحیط بهسازی و حفاظت قانون 6و  3مواد 

 قانون شکار و صید

 دولت

 زیستمحیطسازمان حفاظت 

 مدیریت پسماند

 ،برنامه پنجم توسعه 193بند الف ماده 

 برنامه ششم توسعه، 38ث( ماده ) بند

 عادی پسماندهای دفع هایمحل محیطیزیست ضوابط

 مربوطه نامهآیینقانون مدیریت پسماند و 

 شهرداری

 هادهیاری

 مالکیت تالاب

 مربوطه نامهآیینو  قانون اراضی مستحدث و ساحلی

 زیستمحیط بهسازی و حفاظت قانون 16 ماده

 قانون توزیع عادلانه آب 1 ماده

 هایشبکه و طبیعی هایبرکه ،هامرداب ،هامسیل انهار، ،هارودخانه بستر به مربوط نامهآئین

 زهکشی و آبیاری ،رسانیآب

 زیستمحیطدولت و سازمان حفاظت 

 وزارت کشاورزی و منابع طبیعی

 هاتالاباحیاء و نجات 

 های کلی منابع طبیعی سیاست کلی نظام،، به سیاست5بند 

 کشور هایتالاب مدیریت و احیا حفاظت نامهآیین 4ماده 

 کشور هایتالابو  هادریاچهطرح نجات و احیای  

 دولت

 کشاورزی جهاد و نیرو هایوزارتخانه

 محیطیزیستحقابه  تأمین

 کشور هایتالابو  هادریاچهطرح نجات و احیای 

 کشور هایتالاب مدیریت و احیا حفاظت نامهآیین 3ماده 

 قانون توزیع عادلانه آب 26و  19مواد 

 وزارت نیرو

 وزارت کشاورزی

 زیستمحیط حفاظت سازمان زیست-محیط حفاظت سازمان مدیریت تحت مناطق در گردیطبیعت دستورالعمل گردشگری

 مجلس جمهوری اسلامی ایران هایپژوهشسامانه قوانین مرکز های تحقیق و مأخذ: یافته

 

هایی ، با نقاط ضعف و چالشها در ایرانو دریاچه هاتالابقانونی و ضوابط برای حمایت از ابزارهای  کارگیریبهلازم به ذکر است ممکن است 

 روزبه پراکندگی، و جامعیتعدم شامل ایران در هادریاچه و تالاب مدیریتی و حفاظتی مقررات و قوانین در موجود هایچالش ازجمله باشد. روروبه

 و ضعف نظارتی، قوانین وجود عدم بعضاً و کمبود ،هاآن بر نظارت و قوانین اجرای در ناکارآمدی ،جرائم با بازدارنده ابزارهای تناسب عدم نبودن،

( 1389 همکاران، و دبیری؛ 1387 عبادی،) مطالعات نتایج از استفاده با بخش این در لذا. هست غیره و قوانین مجریان محیطیزیست دانش کمبود

 هایچالش به طبیعی هایاکوسیستم و وحشحیات هایزیستگاه حوزه در موجود قوانین زمینه در شدهانجام هایبررسی از آمدهعملبه هایتحلیل و

 .شودمی پرداخته هادریاچه و هاتالاب از حفاظت روی پیش قوانین فرهنگی و اقتصادی اجتماعی، ساختاری، حقوقی،
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اشاره  زیستمحیطبا خسارات و زیان وارده بر  هاآن)نقدی و غیر نقدی( و عدم تناسب  مجازاتتوان به قدمت می حقوقیهای چالش ازجمله

بر نخواهد داشت.  در حفاظت از اکوسیستم تالاب و دریاچه را در ابزارهای بازدارنده عنوانبهرا  هاآن ای جز عدم کارایی و اثربخشیکه نتیجه نمود

مرتبط با  محیطیزیست جرائمعدم برخورد قاطع با متخلفین در حوزه  درنتیجهی قضات و زیستمحیطضعف و ناکافی بودن دانش  علاوه بر آن

در وضع قوانین بازدارنده، حفاظت  گذارقانون. در این زمینه لازم به ذکر است، اگرچه هدف هستهای حقوقی ، از دیگر چالشهادریاچهو  هاتالاب

و استفاده مراجع  محیطیزیست هایپروندهطولانی بودن روند بررسی  ،لهای مذکور است، اما در عمو جلوگیری از آلودگی و تخریب اکوسیستم

را تأمین نکرده  گذارقانوناهداف  تنهانهسنگینی مانند حبس،  جرائمقضایی از مواردی همچون عفو، تخفیف و غیره و همچنین عدم استفاده از 

لازم است برای بسیاری از ی است که طبق قوانین و اسناد بالادست است بلکه پاسخ مختلفی را برای یک جرم، ایجاد نموده است. این در حال

 شدیدی وضع شود. مجازات، متخلفین

، ناکافی زیستمحیطبا سازمان  ربطذی هایسازمانها و توان به مواردی نظیر ضعف همکاری میان ارگانمی ساختاریهای چالش زمینه در

، ضعف در در ابعاد حفاظتی، اجرایی و تحقیقاتی کارآمد، متخصص و با توان علمی مناسب ، کمبود نیروی انسانییافتهتخصیصبودن بودجه 

 مضاف بر آن، مکانات لازم برای اقدامات حفاظتی و همچنین کمبود اطلاعات و تحقیقات لازم، اشاره نمود.ا سازیفراهممالی و  هایحمایت

 تصمیم اولویت در چندان آن ملزومات اینکه بر علاوه شود،می محسوب وزارتخانه هر در ایحاشیه اولویت یک عنوانبه زیستمحیط ازآنجاکه

 .دارد وجود نیز، هاوزارتخانه بین در وظیفه تداخل امکان موارد بسیاری در گیرد،نمی قرار مدیران سازی

و  هاتالابفقدان الگوی مشارکت ذینفعان و جوامع محلی در حفاظت از  (1نیز شامل ) فرهنگی و اجتماعی اقتصادی، هایچالش ازجمله

از  غیراصولی برداریبهرهها و همچنین زیان ناشی از و دریاچه هاتالابآگاهی جوامع محلی در خصوص منافع حفاظت از  کمبود(، 2ها، )دریاچه

ناشی از نابودی  هایزیانهای منافع و قرار ندادن ارزش مدنظرنین همچقانون و  مجریان و زیستی برخی مسئولینضعف دانش محیط (3، )هاآن

ی برخی ارزش بالا( 4)، هاگذاریسیاستو  هاگیریتصمیمتالاب و دریاچه از ابعاد مختلف اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی در  اکوسیستمو تخریب 

 شدهتعیین محیطیزیست جرائمکه در مقابل  هاآنبرداری، تصرف و تخریب و ایجاد انگیزه اقتصادی جهت بهره هااکوسیستماراضی اطراف 

 .هست، صرفهبهمقرون

 

 گیرینتیجهبحث و 

 تریبزرگ هایبومزیستمتعددی است که  یزیستمحیطکارکردهای و  هاارزشو دارای  طبیعی هایزیستگاه ترینمهمیکی از  هاتالاب

 مورد این منبع طبیعی همواره این در حالی است که .اندوابسته هااکوسیستم این پایدار مدیریت به ،(ساحلی نواحی یا هارودخانه آبخیز حوزه معمولاً)

 اجرای و تدوین و زیست بومی رویکرد مدیریت سازیپیاده کشور نیز، اجتماعی و فرهنگی اقتصادی، های توسعهبرنامه در. ستا شدهواقع توجهیبی

اعمال شود در های پنجم و ششم مشاهده میدر برنامه کهطوریبه. است قرارگرفتهاولویت  در را حساس هایبومزیست برای مدیریتی هایبرنامه

 ،اجرائی هایدستگاهکشور با مشارکت سایر  هایتالاببرداری مناسب از اجرای برنامه عمل حفاظت، احیاء، مدیریت و بهره ومدیریت یکپارچه 

 استفاده نیز و حفاظت مؤثر برای استراتژی یک تدوین در این راستا،تأکید است.  موردو جوامع محلی  هاتالاباطراف  هایدشتبرداران در بهره

گیرد، لازم و  قرار استانی نهادهای و هاسازمان همچنین و مذکور هایسازمان بالایردهمسئولان  و مقامات تائید به بتواند که تالاب از خردمندانه

 ی کهاقدام هرگونهبر ممنوعیت در ماده اول این قانون  کهطوریبهاشاره نمود.  هاتالابنون حفاظت از توان به قادر این زمینه میضروری است. 

کسانی  های سنگین برایبه لزوم پرداخت جریمهقانون  دیگردر بندهای همچنین ؛ بزند تأکید دارد هاتالاببه بدنه  جبرانغیرقابلمنجر به خسارت 

ظف به تعیین و وزارت نیرو به ترتیب مو زیستمحیطسازمان حفاظت علاوه بر آن مطابق این قانون،  .اشاره دارد، انددادهکه اقدامات تخریبی انجام 

ملزم  هاتالابی زیستمحیطهای حقابهتأمین که پشتوانه قانونی بسیار خوبی است و وزارت نیرو را به رعایت و  اندشده هاتالاب حقابه تأمینو 
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ه در راستای اجرایی و عملیاتی شدن این قانون ک شدهتعریف هایپروژهاعتبارات لازم برای  تأمین، دولت به نیز دیگر این قانون مواددر  کند.می

 .شودیمنجر خواهد شد، موظف م هاتالاببه حفظ و احیای  نهایت در

توانند میای قانونی، ابزاره عنوانبهزیست محیط های حفاظت و احیایسیاستکه  حاکی از آن است مقررات موجودمروری بر قوانین و  بنابراین

 و گذاریقانون مناسب چارچوب بدون زیرا ؛باشدداشته  پایدار آن در طول زمان ظو حف یاکوسیستم تالاب در بهبود شرایطو مهمی  کلیدینقش 

اقتصادی،  گذاریسرمایههای پروژه و تجاری هایفعالیت افزایش هایاستراتژی با ادامه این اکوسیستم متنوع خدمات و هاتالاب گذاری،سیاست

و همکاران  Huang(، 2018و همکاران ) Kong(، 2019همکاران ) و Liu نتایج مطالعات که طورهمان .دنشوو نابودی کشیده می به انحطاط

(2018،) Francis Materu ( و2018و همکاران ) Bruneau(2017،)  تأکیددارندبر این واقعیت نیز. 

و  Xu (،2019همکاران )و  Xu (2019) ،Chen و Jiang مطالعات هاییافتهمطابق حاضر  پژوهشدر  شدهانجامهای بررسی حالبااین 

-Muñozو  Christie (2016) ،Möllerو  Stelk (،2017و همکاران ) Reis، (2018و همکاران ) Francis Materu (،2018همکاران )

Pedreros (2014) ،Su (2014) و Adekola ( 2012و همکاران ) قوانین و مقررات متعدد در ابعاد مختلف حفاظت از باوجودبیانگر آن است که 

 مهمی هایچالشممکن است ناشی از  مسئلهاین  شود.قانونمند و هدفمند انجام نمی صورتبه، مدیریت و حفاظت از این اکوسیستماما  هاتالاب

اصولی  اجرای و هماهنگیایجاد  از مانع باشد که یبخش و سازمانی میان سطوح در نامشخص هایهمچنین دستورالعمل و علمی حمایتعدممانند 

مانع  درنهایت کهشده  مدیریتی هایشکافایجاد  و هاسیاست موفقیت عدم منجر به این نقصان ،شود. بر این اساسمی هاتالاب از حفاظت

 ،در این زمینههای موجود از دیگر چالش .شودمی هاتالاب مدیریتدر  ناکارآمدی موجبو  مطلوب نتایج به دستیابی برای هاسیاست اثربخشی

ها با های تالابی و ارتباط آناکوسیستم مرتبط با نهایی خدماتها و دکارکر و تعیین گیریاندازههای لازم جهت داده اطلاعات و فقدانکمبود و 

در تصمیمات مدیریتی و  هاارزش خدمات این اکوسیستم لحاظ جهتمنجر به ایجاد شکاف جدی  امر نیزاین  .است اقتصادی هایارزشمفاهیم و 

 ها شده است.سیاست تدوین

مشکلات مرتبط با اکوسیستم مذکور  و ضوابط، این قوانینکه با اجرای  داشت انتظار توانباید به این نکته اشاره کرد که نمیراستا در این  

سطح دانش و آگاهی  یهای دیگری مانند عوامل اجتماعی، فرهنگی و آموزشی مانند ارتقاطور کامل، برطرف شود. چراکه در این زمینه مؤلفهبه

ترین عوامل مؤثر در جلوگیری از زیست، ازجمله مهمطو همچنین ترویج فرهنگ حفاظت از محی گذارانمردم، کارشناسان، مجریان قوانین و قانون

 بهترین تشویق جامعه و کل در آبی منابع از حفاظت آموزشی هایبرنامه ارتقای و بنابراین گسترش ؛شودتخریب و آلودگی تالاب محسوب می

 هاتقاضای منابع آبی مانند تالاب و دریاچه مدیرت هایبرنامه پیشبرد رویکردهای بهترین از یکی عنوانبه هاآن از حفاظت و برداریبهره شیوه

 .شودمی توصیه

دو پیامد اقتصادی را های مذکور، یت اکوسیستمدر این زمینه باید به این نکته توجه شود که استفاده از ابزارهای قانونی جهت حفاظت و مدیر

کند، را تبیین و تعریف می زیستمحیطی تعیین خواهد کرد که اهداف کیف این قوانین استانداردهایی را اگرچهداشت. اول اینکه  خواهند برنیز در 

تخصیصی لازم برخوردار است یا خیر. این وضعیت در  به لحاظ اقتصادی از کارایی شدهتعییناما باید به این نکته توجه شود که آیا سطح استاندارد 

اما با توجه به  ؛شودهزینه نهایی اجتماعی کاهش اثرات مخرب با منافع نهایی اجتماعی آن، برابر  با اجرای قوانین،صورتی ایجاد خواهد شد که 

و  تخریبی، همسان نبودن اثرات کامل و جامعاطلاعات فقدان ها، هزینه گرفتن نظربدون در و اینکه تدوین این استانداردها، مبتنی بر رفاه جامعه 

د، کم است. دومین عامل مهم اقتصادی در ناز کارایی تخصیصی برخوردار باش شدهتعیینینکه قوانین ل ااحتماای است، لذا حتی تفاوت منطقه

کنترل و کاهنده  ابزارهایهایی که منجر به انتخاب ها این است که اجرای سیاستاستفاده از ابزارهای قانونی در حفاظت و مدیریت تالاب و دریاچه

ای ندرج در قوانین از اثربخشی هزینهاثربخشی هزینه برخوردار است؟ بر این اساس اگر اجرای استانداردهای م شود، آیا ازمی محیطیزیستخسارت 

بنابراین قوانین و  ؛داشت نخواهدبر در را جز هدر رفت منابع و تحمیل هزینه اضافی بر جامعه  اینتیجهنباشند،  صرفهبهمقرونبرخوردار نبوده و 

این در حالی است . باشنداز کارایی لازم برخوردار نمی تنهاییبهنمایند اما در حفاظت و مدیریت منابع طبیعی را ایفا میمقررات اگرچه نقش مهمی 
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 در قالب هااکولوژیکی این اکوسیستم –محیطی های زیستبیان ارزش ها نیازمندحفاظت و مدیریت از تالاب هایسیاست که افزایش کارایی

، دبیری و (1396(، قالیباف و همکاران )1394(، جعفری و همکاران )1397که در مطالعات طاهری و بای )طوریبهباشد. اقتصادی، می هایارزش

 (2017و همکاران ) Reis (،2018همکاران )و  Xu (2019) ،Wong و Jiang (،2020همکاران )و  Batker (2020 ،)Xu (،1393همکاران )

اقتصادی نیز  ، رویکردها و ابزارگذارقانونلذا لازم است جهت دستیابی به اهداف  نکته تأکید شده است. بر ایننیز  Russi (2016)و  Brinkو 

کمتری برخوردار است،  پذیریانعطافقانونی که از های و مکمل با ابزار زمانهم صورتبههای بازار و مکانیسم قیمت است که مبتنی بر انگیزه

 ،شدهتمام هزینه و اقتصادی ارزش تعیین اساس بر گذاریقیمت مناسب هایاستراتژی و ابزارها به توانمیاین ابزارها  ازجمله قرار گیرد. موردتوجه

 و جریمه مالیات، مانند تنبیهی و تشویقی ابزارهای و آب بازار دهیشکل مانند نهادی ابزارهای مجازی، آب اکوسیستم، خدمات برای پرداخت

 اجرای به مربوط مختلف ابعاد و جوانب دقتبه که است مهم در این زمینه بسیار .نمود اشاره مالی پایداری ایجاد برای اعتبارات و تسهیلات ،هایارانه

 از یک هر قوت نقاط که است لازم ابتدا، مرحله در. گیرد قرار موردمطالعه هاو دریاچه هاتالابحفاظت از  برای ابزاری عنوانبه اقتصادی ابزارهای

 این موفقیت مانع است ممکن که موانعی شناسایی دوم، گام در. شوند شناخته اصلاحی اهداف به کمک برای آن پتانسیل و اقتصادی ابزارهای

حفاظت و مدیریت  در تواندمی اقتصادی ابزارهای که را اینشدهبینیپیش عواقب تمام است ضروری آخر، مرحله در. است مهم بسیار شود، ابزار

 هایحوزه در موجود اقتصادی ابزارهای ناخواسته پیامدهای و موانع قوت، نقاط تطبیقی تحلیل لذا. گرفته شود نظر در د،نکن ایجاد هااکوسیستماین 

علاوه  .شودمی پیشنهاد است، اثرگذار موفقیت کنندهتعیین رهنمودهای سازیفراهم در که بیوفیزیکی و نهادی حقوقی، اقتصادی، اجتماعی، مختلف

 محیطی شرایط به توجه با تا است زمبنابراین لا است؛ مهم بسیار هاتالاب از حفاظت اقتصادی ابزارهای آمیزموفقیت اجرای برای قانونی بر آن پایه

این  هایویژگی با ها متناسبتالاب مختلف ابعاد با مرتبط مقررات و قوانین بازنگری و اصلاح دارد، وجود ایران در که مختلفی هایاقلیم و

. است موردنیاز مختلف اقتصادی ابزارهای برای اجرایی ساختارهای در اساسی هایتفاوت ،نیز اجرایی عملکرد بعد در .پذیرد صورتها اکوسیستم

 طوربه فنّاورانه هاینوآوری کهطوریبه. شود توجه ابزارها اجرایی سنجیامکان هایجنبه از یکی عنوانبه فناّوری به است لازم زمینه این در

 ابزارهای اجرایی پذیریامکان درنهایت که شودمی اطلاعات کسب مانند مختلف هایزمینه در اجرایی هایهزینه کاهش به منجر توجهیقابل

 نماید.می فراهم را اقتصادی

 اساس بر تا نماید بررسی دقتبه را هاتالاب مدیریت با رابطه در موفق تجارب تا است لازم مطالعاتی گذاری،سیاست منظر است از ذکرقابل

 مختلف هایروش اجرائی هایهزینه همچنین. است تربهینه هزینه ازنظر و کارآمدتر معین مقاصدی تحقق برای ابزارها از دسته کدام دریافت آن

 .گردند بررسی بیشتری دقت با باید

لازم است  راستا . در اینمدنظر قرار گیردملی  و قوانین هاسیاست درلازم است  هاو دریاچه هاتالابمعقول از  استفاده مفهوم علاوه بر آن،

 اطلاعات مبتنی بر بایستی هاتالاب از حفاظت ، قوانین و مقرراتمضاف بر آن .شوداصلاح و بازنگری  تالاب از معقول استفادهمواد قانونی مغایر با 

های با توجه به پیامدهای جدید اقلیمی و ارتقای دانش نسبت به ارزشضمن آنکه  و تنظیم گردد.، تدوین زیستمحیط کارشناسان از حاصله

ها و دریاچه هاتالابهر یک از  بومیهای شرایط و ویژگیدر تدوین قوانین و ضوابط حفاظتی و مدیریتی این اکوسیستم، لازم است محیطی، زیست

بر این اساس تنظیم رویکردها و استاندارهای  قرار گیرند. اصلاح و مطابق آن موردبازنگری موجود مقررات و قوانین از برخی و قرارگرفته مدنظر

تواند ، میوح محلیدر سطها تالاب برای مدیریت و حفاظت فردمنحصربه ها و مقررات، دستورالعملهاو همچنین تدوین سیاست محیطیزیست

ر بزیرا  ؛ایفا نماید ،محیطیزیستدر عرصه اجرا و همچنین پیشگیری از پیامدهای  قوانین و استانداردها کاراییعملکرد و  بهبوددر را نقش مؤثری 

در کنار چارچوب  ایو منطقه های استانیهای حفاظت از تالابها و برنامهنامهای از آیینوعهمجم تدوین (2020) همکاران و Liuنتایج  اساس

 شود. هااین اکوسیستماحیاء و حفاظت از  تر درمنسجمبه کارایی بیشتر و هماهنگی  منجر دتوان، میهاتالاب حفظ و احیایملی های سیاست
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 .1-10 صفحات کرج، ایران، زیستمحیط
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